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DETERMINANTS OF ECOLOGICAL BEHAVIOUR:
TESTING AN INTEGRATED THEORY OF ACTION IN THE
DOMAIN OF RECYCLING

Christian Liidemann
University of Bremen

1. Introduction

In recent years, environmental sociology has acquired the status of a discipline
with clearly defined theoretical and empirical contours (see, for example,
Diekmann and Franzen, 1995; Diekmann and Jaeger, 1996; de Haan and
Kuckartz, 1996). But many of the theories of environmental behaviour that
have emerged to date (see, for example, Urban, 1986, 1991; Mielke, 1985;
Balderjahn, 1986; Langeheine and Lehmann, 1986; Billig, 1994) are
unfortunately little more than ad hoc assumptions unsupported by a theoretical
framework (on this point see also Fuhrer, 1995) so that they should really be
characterized as atheoretical examples of “variable sociology” (Esser, 1987,
1996).

In addition to the dearth of theoretical foundations in empirical research, a
further problem in many environmental studies is the frequent use of attitude
variables, formulated in very general terms, to account for specific environ-
mental behaviour (see Kley and Fietkau, 1979; Urban, 1986, 1991; Langeheine
and Lehmann, 1986; Balderjahn, 1986; Dierkes and Fietkau, 1988; Diekmann
and Preisendorfer, 1991, 1992; Altenburg and Balderjahn, 1993). But general
attitudes have often proved inefficient predictors of specific types of behaviour.!
Almost twenty years ago, Van Liere and Dunlap (1980, 1981) attributed the
disappointing results of studies of environmental behaviour in the United States,
on the one hand, to methodological flaws such as the absence of multivariate
analysis, the use of different measurement instruments for the same theoretical
construct or the use of aggregated data,” and, on the other hand, to the lack of
an underlying theory of action. The studies focused on easily measurable
demographic variables, while omitting theoretically relevant variables.>

1 This is also supported by meta-analyses of studies of attitudes and behaviour. For example, a
meta-analysis of 128 studies of environmental behaviour (Hines et al. 1986/87) shows a
corrected correlation of .33 between attitudes and self-reported environmental behaviour. The
meta-analysis of 17 environmental studies conducted by Eckes and Six in 1994 resulted in a
corrected correlation of .34 between environmental behaviour and attitudes.
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Taking this critical approach as its starting-point, our study (cf. Liidemann,
1997) will seek to explain environmental behaviour by means of an integrated
behavioural theory, the theory of planned behaviour (TOPB). As a social
psychological theory, the TOPB has a number of advantages that should appeal
to sociologists. First of all, compared to many other sociological theories, it is
precise and clearly formulated in terms of both structure and variables. Secondly,
there are reliable measurement instruments for the variables used. Thirdly, the
TOPB has performed relatively well in empirical tests relating to various areas
of behaviour. Empirical studies have been undertaken in such environmentally
relevant areas as purchase of organic products (Sparks and Shepherd, 1992),
waste disposal (Altenburg and Balderjahn, 1993), recycling (Boldero, 1995)
and choice of mode of transport (Bamberg and Schmidt, 1993, 1994). In
. previous tests, the predecessor of the TOPB, the theory of reasoned action, was
applied in the areas of energy saving (Macey and Brown, 1983), water
consumption (Kantola et al., 1982), recycling (Kok and Siero, 1985) and choice
of mode of transport (Thomas, 1976). Fourthly, and we shall demonstrate this
- point in the next section, the TOPB behavioural theory can be described as
“integrated” inasmuch as it incorporates a variety of theoretical approaches
(role theory, reference group theory, rational choice theory, multicomponent
view of attitude) in a single model.

2. The theory of planned behaviour as an integrated behavioural model

In response to the unsatisfactory status of research on the relation between
attitudes and behaviour in sociology and social psychology (Wicker, 1969;
Benninghaus, 1976; Meinefeld, 1977; Mummendey, 1979; Six, 1980), Ajzen
and Fishbein (1980) developed the theory of reasoned action in the early 1980s,
a theory which purports to explain behavioural intentions and actual behaviour.
This social psychological behavioural theory, which was subsequently expanded
to include behavioural possibilities and restrictions and was described as a
theory of planned behaviour (TOPB) (Ajzen, 1988, 1991), comprises the

2 They criticized, for example, the fact that items relating to different areas of behaviour (e. g.
traffic, refuse, purchase of consumer goods, energy consumption) were combined to produce
an aggregate index, which was then used for overall measurement of behaviour. Possible
relationships between individual types of behaviour may have been concealed by the use of
aggregate measurements of behaviour.

3 On the limited potential of demographic predictors as tools for explaining environmental
behaviour, see Hines et al. 1986/87; Van Liere and Dunlap 1980, 1981. For empirical evidence
of the diminishing explanatory potential of socio-demographic predictors over the past 40
years, see Schnell and Kohler 1995.
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following determinants of behaviour which are reflected in diverse sociological
approaches.

(1)  An individual’s subjective notions of the instrumentality of acts
(“means”) in relation to specific outcomes or aims (“goals”) and
subjective evaluation of these outcomes or aims.

This component of the TOPB represents the “Homo oeconomicus” or the
rational-choice approach, which has been gaining ground in sociology in recent
years (Opp, 1983; Lindenberg, 1990; Coleman, 1990; Esser, 1991, 1993) and
which focuses on the subjective probability and utility of the outcomes (“goals”)
of various behavioural alternatives (“means”). On the other hand, these varia-
bles are comparable to what could also be described in interpretative sociology
as an “action plan” or “action project” in the sense in which the terms are used
by Alfred Schiitz (1971) (cf. Esser, 1991).

(2)  Influence of the social environment in terms of the behavioural
expectations of reference persons or groups and the motivation to
fulfil such expectations.

This component relates to the “Homo sociologicus” model, which, according
to role theory (Dahrendorf, 1958; Wiswede, 1977), is influenced by prevailing
role expectations, social norms and sanctions in a person’s social environment.
It also reflects the classical sociological concept of the reference group (Merton,
1957; Hyman and Singer, 1968). As is well known, reference groups consist
of persons who resemble oneself in terms of important individual characteristics
(e. g. social background, age, sex, attitude) and establish a normative framework
for one’s own behaviour.

(3)  Attitudes

The first point to note is that attitudes in the TOPB relate exclusively to the
evaluation of any object: the evaluative or affective dimension of the well-
known multicomponent view of attitudes (affective, cognitive, conative; see
Rosenberg and Hovland, 1960). Secondly, attitudes in the TOPB always relate
to specific behaviour, namely the behaviour that is to be explained. The
fundamental difference between many measures of attitude used in environ-
mental research, which are often only weakly related to behaviour, and attitudes
in the TOPB is that the latter do not relate to general issues such as “preservation
of the environment” or “ecological problems”.
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(4)  Perceived behavioural opportunities and constraints

This component may be defined as a more precise reflection of the influence of
restrictions on behaviour, an aspect that is consistently emphasized by economists
and economically oriented sociologists (Opp, 1983; Lindenberg, 1990; Coleman,
1990; Esser, 1993).

(5)  Intention to behave in a certain way

This variable relates (alongside the behaviour) to the conative component of
the above-mentioned multicomponent approach to attitudes.

In global terms, therefore, the TOPB may be viewed as an integrated
behavioural model containing, on the one hand, various aspects of the classical
multicomponent view of attitudes as separate model variables. On the other
hand, the TOPB incorporates notions relating to role and reference-group theory
and cost-utility considerations as reflected in the rational choice approach.

3. Exploratory study to determine behavioural outcomes, pretest,
sampling and main study

To determine salient behavioural outcomes for the interviews in the main
survey, an exploratory study (N = 36) was undertaken, in which students were
asked about the advantages and disadvantages that people associate with throwing
waste glass into a household dustbin or a recycling bin. The twenty most
frequently mentioned outcomes were selected for the main survey (see Ajzen
and Fishbein 1980, pp. 70). These 20 outcomes were next reduced to 11 by
means of semantic combinations. To avoid a response set, pleasant and
unpleasant outcomes were “mixed up”. We thus obtained the following 11
salient behavioural outcomes for the main study: O,: household storage of
waste glass; O,: a good conscience; O,: dustbin fills up more quickly; O,
cleaning of waste glass; O,: easy waste disposal; O,: time-saving; O.: ecological
damage through incineration; O,: recycling of raw materials; O,: laborious
transport; O, : reducing waste at the national level; O,,: heavier dustbin.

In the light ofa pretest (N = 40), the standardized questionnaire was revised
and a final version produced for the main survey. In the main survey, 247
standardized interviews were conducted by students with citizens of Bremen,
applying the following proportions (not to produce a representative sample but
to ensure variance in the model variables): 50% women; 50% men; 50%



Determinants of Ecological Behaviour _ 7

household dustbin users; 50% recycling-bin users; one third from each of the
following age groups: 30 and under; between 31 and 50; 51 and over. Overall,
42,1% had thrown their waste glass in the dustbin on the last occasion and
57,9% in a public bin. The average age was 37,8 years.

As the sampling procedure was not intended to produce a representative
sample but merely to ensure variance in the theoretically relevant variables, we
consider that tests of significance are inappropriate, since they call for genuine
random sampling. Such tests are likewise unsuitable because random sampling
is basically impossible in testing a general theory such as the TOPB.* However,
we have provided significance levels for those who do not agree with this
argument.

4. Variables in the theory of planned behaviour and their measurement

As the formulation of hypotheses in the TOPB using differential scores can be
relatively obscure until the model variables are defined and rendered operational,
we shall first define the TOPB variables, their measurement and the construction’
of difference variables and only then formulate the relevant TOPB hypotheses
in the form of linear regression equations.

Our model contains differential measures (see Ajzen and Fishbein, 1980,
pp. 113 and pp. 173) for all TOPB variables as two disposal alternatives (dustbin
vs. recycling bin) are involved. As the minuend relates to dustbin disposal and
the subtrahend to recycling-bin disposal for all difference variables, positive
values for a difference variable always mean that the value of the variable in
question is greater for dustbin disposal than for recycling-bin disposal. Nega-
tive values mean the opposite.

Behaviour was measured, on the one hand, by asking the dichotomous
question of how waste glass had been disposed of on the last occasion and, on
the other, by asking how frequently waste glass was thrown in the dustbin or
the recycling bin (a seven-point scale running from “always” 6 to “never” 0).
The corresponding difference variable was constructed as follows:

4  As general theories such as the TOPB involve general statements that are unlimited in space
and time and claim to be valid for all individuals at all times and in all places, random
sampling from open populations of this kind (i. e. theoretically infinite populations) and
hence inferential conclusions are impossible. See Gadenne 1984, pp. 113; Opp and Schmidt
1976, p. 12; Glaser 1979.
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Behaviour differential = df. frequency with which waste glass is
thrown in the dustbin - frequency with
which waste glass is thrown in the
recycling bin.

Positive values mean that waste glass is thrown in the dustbin more frequently
and negative values that waste glass is thrown in the recycling bin more
frequently.

Behavioural intention: Respondents were asked to rate the likelihood of
their waste glass being thrown on the next occasion in the dustbin or the
recycling bin (a seven-point scale running from “very likely” 6 to “very unlikely”
0). The following differential variable was constructed:

Intention differential = df. intention to throw waste glass in the
dustbin on the next occasion — intention
to throw waste glass in the recycling bin
on the next occasion.

Positive values indicate that waste glass will be thrown in the dustbin on the
next occasion and negative values that it will be thrown in the recycling bin on
the next occasion.

Attitude: Respondents were asked how good or bad they rated the act of
throwing their waste glass in the dustbin or the recycling bin (a seven-point
scale running from “very good” +3 to “very bad” -3). The corresponding
difference variable takes the following form:

Attitude differential = df. evaluation of dustbin disposal —
evaluation of recycling-bin disposal.

Positive values mean that dustbin disposal is considered better and negative
values that recycling-bin disposal is considered better.

Subjective norm: Respondents were asked how good or bad “most people
of importance to them” (i. e. reference persons) considered it when they threw
their waste glass in the dustbin or recycling bin (a seven-point scale running
from “very good” +3 to “very bad” — 3). The following difference variable
was constructed:

Subjective norm differential = df. subjective norm for dustbin disposal
— subjective norm for recycling-bin
disposal.

Positive values indicate that others find dustbin disposal better and negative
values that others find recycling-bin disposal better.
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Overall behaviour control: Respondents were asked how easy or difficult it
was for them to throw waste glass in a recycling bin (a seven-point scale
running from “very easy” +3 to “very difficult” —3). Overall behaviour control
for dustbin disposal was omitted because all respondents would probably find
this type of disposal “very easy”. However, to ensure meaningful scoring for
the resulting difference variable, the value range for the variable was inverted.
The variable is called control differential:

Control differential = df. overall behaviour control for recycling-bin
disposal.

Expectation: Respondents were asked about the subjective likelihood that
outcomes O,...O,, could be expected to ensue in the case of dustbin or recycling-
bin disposal (a seven-point scale running from “very likely” +3 to “very unlikely”
-3). Utility: Respondents were asked how well or badly they rated outcomes
O,...0,, (a seven-point scale running from “very good” +3 to “very bad” -3).°
On the basis of utilities and expectations for these 11 outcomes, a product sum
(“net utility of a behavioural alternative”) was formulated for each of the two
behavioural alternatives, on the basis of which a difference variable, which we
call net utility differential, was constructed:

Net utility differential = df. (X expectation of outcome O, from dustbin
. disposal X utility of outcome O) — (¥ expec-
tation of outcome O, from recycling-bin
disposal X utility of outcome O,).

Positive values indicate that dustbin disposal has more advantages and/or fewer
disadvantages than recycling-bin disposal. Negative values indicate that
recycling-bin disposal has more advantages and/or fewer disadvantages than
dustbin disposal. Index i refers to the various salient outcomes O,...O,,.

Normative beliefs: Respondents were asked how well or badly two reference
persons freely specified by the respondent would rate the throwing of waste
glass by the respondent in the dustbin or the recycling bin (a seven-point scale
running from “very good” +3 to “very bad” —3; section 9 identifies the reference
persons specified in this connection). Motivation to comply: Respondents
were asked about the subjective likelihood of actually doing what the two

5 On the question of the appropriateness of unipolar or bipolar coding for expectations and
utilities and the corresponding implications for product sum models, see Dohmen 1985;
Dohmen et al. 1986; Ajzen 1991; Doll et al. 1991. Bipolar coding of both variables implies
that the non-appearance (-3) of a negatively (-3) evaluated outcome contributes in equal
measure to a positive net utility as the appearance (+3) of a positively (+3) evaluated outcome.
As we consider Heider‘s logic of the double negative (1958) to be psychologically meaningful
and intuitively plausible, we have used bipolar coding for both variables.
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reference persons expected of them (a seven-point scale running from “very
likely” 6 to “very unlikely” 0). Normative beliefs and motivation to comply
were used to calculate a product sum for each of the two disposal alternatives
and each of the two reference persons and this served as the basis for the norm
differential:

Norm differential = df. (X evaluation of dustbin disposal by
reference person j X motivation to fulfil the
expectation of the reference person j) —

(X evaluation of recycling-bin disposal by
reference person j x motivation to fulfil the
expectation of reference person j).

The index j, used to calculate the product sum, relates to the two reference
persons specified by the respondent in the interview. Positive values
indicate that perceived social pressure to throw waste glass in the dustbin
is greater and negative values that perceived social pressure to throw
waste glass in the recycling bin is greater.

Control belief: Respondents were asked about the likelihood in their
view of the existence of specific circumstances that would make recycling-
bin disposal easier or more difficult (a seven-point scale running from
“very likely” +3 to “very unlikely” —3). Ease of action: Respondents
were asked to what extent specific circumstances would make it easier
or more difficult for them to throw waste, glass in the recycling bin (a
seven-point scale running from “much easier” +3 to “much more difficult”
—3). The following circumstances were posited as making action easier
or more difficult: C;: knowing where the nearest recycling bin was
located; C,: good physical condition; C,: good transport facilities; C;:
long distance to the next recycling bin. Here again, control beliefs and
ease of action as regards dustbin disposal were omitted because it was
“very likely” that circumstances facilitating that disposal alternative
existed for all respondents. However, to ensure meaningful scoring for
the possibility difference variable, the value range for the variable was
inverted. A product sum was then derived from control beliefs and ease
of action. We call the product sum possibility differential:

Possibility differential = df. Y. subjective likelihood of the existence of
a circumstance C, that makes recycling-bin
disposal easier or more difficult X evaluation
of the extent to which recycling-bin disposal
is made easier or more difficult by circumstance

C

K
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Positive values indicate the predominance of circumstances that make recycling-
bin disposal easier and negative values the predominance of circumstances that
make it difficult. The index k, used to calculate the product sum, relates to
circumstances C,...C,.

5. Theory of planned behaviour hypotheses based on differential scores

As our study involves two behavioural alternatives, the TOPB hypotheses may
be expressed in the form of the following linear regression equations using
differential variables (B = beta weights):

H,: behaviour differential = + B intention differential

H .

k- intention differential = + B attitude differential

+ B subjective norm differential + B control differential

H,: attitude differential = + B net utility differential
H,: subjective norm differential = + [ norm differential
H,: control differential = + B possibility differential

In addition to the independent effect of overall behaviour control (here: control
differential), as formulated in hypothesis sz on intention (here: intention
differential), Ajzen postulates (Ajzen, 1988, p. 134, 1991) the following alter-
native effects of overall behaviour control. To the extent that perceived
possibilities of action correspond to actual possibilities or constitute a subset
of actual possibilities, overall behavioural control exerts (alongside intention)
a direct influence on behaviour: '

H,: behaviour differential = + B intention differential + B control
differential

Overall behaviour control can, on the other hand, affect actual behaviour as a
moderator variable together with intention, i. e. a multiplicative interaction
occurs between intention and overall behaviour control:

H.: behaviour differential = +B (intention differential X control dif-
ferential)
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6. The TOPB as a behavioural theory: Explanation of disposal
behaviour

A test of the TOPB as a behavioural model using multiple regression analysis®
yielded the results shown in model 1.

Model 1
The TOPB as a behavioural model
R'=37
Net utility Attitude
differential r 61%* differential B 44**x
2 2
R™ =.33 R® =60  cous R =.78
Norm Subjective norm Intention : Behaviour

differential T .57** (ifferential B .17** differential B .85%**  gifferential

B 39k
2 B .06

R =.40
Possibility Control
differential r .63*%* differential

N =239
*p<.01

Behaviour 1: Waste glass in dustbin **p<.001
Behaviour 2: Waste glass in recycling bin *** p <.0001

Hypotheses H, to H, are now confirmed by our data. The explained variances
in the intention differential (R? = ,60) and behaviour differential (R? =,78)
must be considered high. The explained variances in the three intervening
TOPB variables — attitude differential (R? = ,37), subjective norm differential

6  Except for Model 3, the degree of multicollinearity of the predictors and the residuals entailed
no problems for any of the regression models. Model 3, however, is an exception inasmuch as
two predictors in this model (intention differential, behaviour differential) correlate with r =
-89. The correlation matrix of the TOPB model variables is appended hereto.
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(R? =,33) and control differential (R* = ,40) — are somewhat lower. At the
same time, a comparison of the beta weights results in a surprisingly low value
of ,17 for the subjective norm differential predictor. If a falsification criterion
of Il <,10 is used (see Opp and Schmidt 1976, p. 157), hypothesis H is
refuted by a beta weight of ,06 for the effect of the control differential on the
behaviour differential. But this is plausible inasmuch as the subjective reasons
for evaluation of overall behaviour control such as, for example, knowing
about the location of the nearest recycling bin (C)), the sound physical condition
needed for transport to the recycling bin (C,) and good transport facilities (C,),
are relatively independent of the actual opportunities, i. e. the presence or
absence of a public recycling bin close to home. Interaction hypothesis H, is
also refuted by the data inasmuch as the bivariate correlation of —,29 between
the interaction term (intention differential X control ditferential) and the behaviour
differential contradicts the theoretically postulated sign.

In another behavioural model (model 2), we used the dichotomously measured
behaviour variable relating to the way in which waste glass had been disposed

Model 2
as a behavioural model with dichotomous dependent variable

Attitude
differential

Subjective norm

differential .00 (.00)
Behaviour

Control //_'
52%* ((18)

differential

S53%** ((28)
Intention *p<.01
differential ** p <.001
*** p <.0001

Percentage correct

logistic regression coefficients b _ :
classifications: 88.36%

in brackets partial correlation R

Behaviour 1: Waste glass in dustbin (1)
Behaviour 2: Waste glass in recycling bin (0) N =232
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of on the last occasion (dustbin or recycling bin) as dependent variable in a
logistic regression.

But on examining the logistic regression coefficients in model 2, we find that
the (H,) effects of the intention differential (,53) and the control differential
(,52) on (most recent) behaviour postulated by the TOPB are confirmed. The
fact that the subjective norm differential has no (,00) effect on behaviour is
also in keeping with the theory. But the attitude differential exerts an effect
(,17) on behaviour in Model 2 that is not postulated by the theory. However, if
only the partial correlations (in brackets) are used in Model 2, hypothesis H, is
confirmed without the emergence of theoretically inconsistent relationships.’

7. Repetitive actions and habits

Actions that are performed frequently and are therefore decided on more or
less “automatically”, i. e. without major cognitive exertion, can be described
as habitual actions or habits (Triandis, 1980, p. 204; Camic, 1986; Mittal,
1988; Ronis et al., 1989, p. 218, Esser, 1991, p. 65; Verplanken et al., 1994).
For many people, the constantly recurring chore of waste glass disposal no
doubt falls into the habit category. Thus, of the 247 respondents in our sample,

?” 13

135 (54,7%) generally (“always”, “very often”, “often”) threw their waste
glass in the recycling bin and hardly ever (“never”, “very rarely”, “rarely”) in
the dustbin. This group therefore consists of habitual recycling-bin disposers.
By contrast, 66 (26,7%) respondents in the sample generally (“always”, “very
often”, “often”) threw their waste glass in the dustbin and hardly ever (“never”,
“very rarely”, “rarely”) in the recycling bin. This group can be assigned to the
category of habitual dustbin disposers. Only 12 respondents (4,9%) threw
their waste glass “occasionally” in the dustbin and also “occasionally” in the
recycling bin. It follows that the disposal-related behaviour of most of our

sample is habitual.

As there are no generally accepted and validated measures of habit, we
propose tentatively to use the behaviour differential relating to past behaviour
as a proxy variable for habits (on this operationalization of habits, see also
Triandis, 1977, 1980; Macey and Brown, 1983; Charng et al., 1988; but for
another from of operationalization see Verplanken et al., 1994). If Model 2 is

7 Inview of the problems involved in constructing a meaningful pseudo-R? in logistic regression
models, the fit of the model is measured solely on the basis .of the results of a classification
analysis; see Hosmer and Lemeshow 1989, pp. 145.
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Model 3
The TOPB as a behavioural model with dichotomous dependent variable and
habit predictor
Attitude
differential

.02 (.00)
Subjective norm

differential .02 (.00)
Control B )
differential .63* (.16) d chaviour
Intention 12 (.00
differential gl2{Co0)
68*** ((23) . .
Behaviour p<.01
differential **p<.001
*** p < .0001
logistic regression coefficients b Pergentage correct
in brackets partial correlation R classifications: 91.30%
Behaviour 1: Waste glass in dustbin (1)
Behaviour 2: Waste glass in recycling bin (0) N =230

expanded by the behaviour differential predictor and this variable is used as a
proxy variable for habits, the outcome is model 3.

On examining the logistic regression coefficients in model 3, we find a
decline in the effects of the intention differential (from ,53 to ,12) and the
attitude differential (from ,17 to ,02). However, the steep decline in the effect
of the intention differential may also be attributed to problems of multi-
collinearity, inasmuch as the intention differential and the behaviour differen-
tial are correlated with r = ,89 (see the correlation matrix appended hereto).
On the other hand, the effect of the control differential has increased somewhat
(from ,52 to ,63). The only finding that remains unchanged is that the subjectlve
norm differential has virtually no effect (,02).
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But it emerges from an examination of the partial correlations (in brackets)
in Model 3 that correlations exist only between the control differential predictor
(,16) and the habit indicator (,23) on the one hand, and behaviour, on the other.
This finding is perfectly consistent with Triandis’s behavioural theory (1977,
1980) which contains habits as a predictor variable, Triandis (1977, p. 9)
formalizes the relationship between the probability of a particular behaviour
(P,), habits and intentions as follows:

P, =(w, x habit + w. X intention) X F

F stands for facilitating conditions and w, and w, are weighting parameters.
Triandis’s model implies the following “complementary” relationship between
habits and intentions:

When a behavior is new, untried, and unlearned, the behavioral-intention
component will be solely responsible for the behavior, while, when the
behavior is old, well-learned, or overlearned and has occurred many
times before in the organism’s life span, it is very likely to be under
control of the habit component [...] As behavior repeatedly takes place,
habit increases and becomes a better predictor of behavior than
behavioralintentions.

Triandis, 1977, p. 205

Thus, Triandis postulates that, the more repetitive a behaviour is, i. e. the more
frequently it occurs, the more the probability of its occurrence will depend on
habit formation and the less on behavioural intention (w, > w). The disposal
of waste glass seems to constitute precisely this kind of repetitive behaviour,
Conversely, Triandis postulates that the more novel a behaviour is (see Macey
and Brown, 1983; Ronis et al., 1989), the less the probability of its occurrence
will depend on habit formation and the more on behavioural intention (w, <
w,). Our model 3 fully confirms Triandis’s assumption that the probability of a
repetitive behaviour occurring depends more on the habitual nature of the
behaviour than on the corresponding behavioural intention.

8  Liska (1984) challenged the assumption of additivity of the effects of attitude and subjective
norm on intention and postulated an interaction effect of these two predictors. If perceived
behaviour control is also taken into account and the possible effect of the interaction term
(attitude differential x subjective norm differential x control differential) on the intention
differential is investigated, the outcome is a correlation of r = .54 and hence an explained
variance of .29 (p < .001).
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Model 4
The TOPB as an intention model with habit predictor

R? =.37
Net utility — Attitude
differential  g1#* differential

B8 .09
R®=.33
Norm ———— Subjective norm 8 11
differential r 57**  differential '
R® =81
Intention
21 differential
Possibility g " '410
. e, B Sar ontro
differential " caxx”  Gifferential el
%k %k
Behaviour SC
differential N=237
*p<.01
kK
Behaviour 1: Waste glass in the dustbin BISEUO
Behaviour 2: Waste glass in the recycling bin *** p <.0001

8. The TOPB as a disposition theory: The explanation of disposal
intentions

Models 1 to 3 may be criticized on the grounds that the dependent behaviour
variable relates to actions which, at the time of the survey, had already taken
place, perhaps even some time previously. But this criticism can be countered
by reference to the fact that the TOPB is being tested solely as an intention
model designed to explain behavioural dispositions.®

In contrast to model 1, which also contains an intention model, model 4 presents
surprisingly low beta weights (B) for the effects of the TOPB predictors, attitude
differential (,09), subjective norm differential (,11) and control differential
(,15). On the other hand, the effect (,70) of the behaviour differential variable
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supported by studies which show that a person’s past experience with the
behaviour to be explained exerts a direct influence on intention or behaviour
regardless of the TOPB model variables (see Bentler and Speckart,, 1979,
1981; Fredricks and Dossett, 1983; Macey and Brown, 1983; Budd et al.,
1984; Mittal, 1988; Charng et al., 1988; Sparks and Shepherd, 1992). It may
therefore be assumed from the point of view of the TOPB that, the more
habitual a behaviour, the less pronounced the influence of the TOPB predictors
on intention or behaviour. Thus, to the extent that the frequency of past
behaviour, regardless of the TOPB variables, exerts an influence on intention,
it could be taken as an indicator of habitualized behaviour (see also Triandis,
1977, 1980).°

However, it also becomes clear, precisely from the example in model 4 of
the influence of frequency of past behaviour on intention, that the use of
frequency of past behaviour as a proxy variable for degree of habitualization of
a behaviour, which was first proposed by Bentler and Speckart (1979, 1981), is
not without problems. For if habitualization is supposed to mean performing
an action without conscious deliberation, the paradoxical conclusion must be
drawn from Model 4 that the degree of habitualization of a behaviour exerts a
strong direct effect on the conscious intention to perform that action. But it
would be difficult to reconcile such a finding with a theory of planned behaviour.

Clarification of the question as to whether and how habits are to be
theoretically integrated into the TOPB is therefore a prerequisite for further
investigation of the causal role of habits in explaining intentions and behaviour.
It is also necessary, in our view, to promote the development of more direct
and validated measures for habits. Unfortunately, no satisfactory measuring
tools are available to date (but see Verplanken et al., 1994).

9. Reference groups, expectations, utilities and meta-preferences in
different groups of disposers

To measure normative beliefs, respondents were asked how well or badly two
reference persons to be specified by the respondent, who were of special
importance to them and whose opinion they held in high esteem, would rate the

9 Although Ajzen himself seems to view habits as a potentially interesting extension of the
TOPB, he expressly rejects the operationalization of habits as past behaviour (Ajzen 1991,
pp. 202; likewise Mittal 1988, p. 997). He tends instead to view the effect of past behaviour as
an indicator of a specification error within the TOPB model.
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throwing of waste glass by the respondent in the dustbin or the recycling bin.
To measure motivation to comply, respondents were then asked about the
subjective likelihood of actually doing what the two reference persons they
had mentioned expected of them. Normative beliefs and motivation to comply
subsequently formed the basis for the norm differential. The frequency
distribution for the two reference persons specified is shown in table 1.

Table 1
Relative frequencies of specified reference persons

Category of specified Reference Reference
reference person person 1 person 2
Spouse/partner 51.0% 5.9%
Relative 27.5% 36.4%
Colleague 1.6% 5.0%
Fellow residents 4.5% 4.2%
Friends/acquaintances 15.4% 42.2%
Neighbour 0% 6.3%
Total 100 % 100 %

The distribution of categories of reference persons reflects the order of salience
of such persons. Thus, the “spouse/partner” category, at 51%, is manifestly
predominant among first-named persons (reference péerson 1). On the other
hand, “friends and acquaintances” feature most frequently (42,2%) among
second-named persons. (reference person 2).'°

In the light of the answer to the question of how waste glass had been
disposed of on the last occasion (dustbin, recycling bin), we formed two
subgroups, which we call dustbin disposers (N = 88) and recycling-bin disposers
(N = 127). Table 2 gives the mean values for expectations and utilities of
behavioural outcomes for dustbin and recycling-bin disposers. We also calculated
differential expectations of the behavioural outcomes (see table 2).

10 The fact that this specific order of salience of reference persons does not apply to every
behaviour should be immediately evident when one considers, for example, the sexual behaviour
of young people. In this area of behaviour, peer groups will undoubtledly exercise the strongest
influence. But if we look at behaviour in the workplace, for example, colleagues or supervisers
will certainly prove the most influential.
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differential expectation of outcome O, = df. expectation of outcome 0}
for dustbin disposal ~ expectation of outcome O, for recycling-bin d1sposal

Positive values for a differential expectation indicate that this outcome is
perceived by a person to occur in the case of dustbin rather than recycling-bin
disposal. Negative values mean that the outcome occurs in the case of recycling-
bin rather than dustbin disposal. The greater the score, the more likely the
outcome in the case of dustbin disposal and/or the less likely in the case of
recycling-bin disposal.

Table 2

Mean values for utility and differential expectation of behavioural outcomes
for dustbin and recycling-bin disposers

Utility rating Differential expectation
Behavioural Dustbin Recycling- Dustbin Recycling-
outcomes of disposers bin disposers bin
disposal disposers disposers

N =88 N =127 N =88 N =127

Household storage —-1.35 —.TO** -3.34 -3.43
Good conscience 1.47 1.93** -2.16 —3.62%**
Dustbin soon full ~1.38 —2.04*** 3.47 4.22%%
Cleaning of waste glass ~ -1.40 = T7** -2.30 -2.65
Ease of disposal 2.05 1.78 3.91 2.63%**
Time-saving 1.94 1.45%* 4.19 SN2ExE
Damage to the en-
vironment from
incineration -1.62 ~2.38*** 2.01 Skt
Recycling of raw
materials 1.82 ZESp -3.15 —4.13***
Laborious transport -1.86 —1.47** -3.39 =2.14%%*
Reducing waste at
the national level 1.66 2.45%** -3.09 ~3.68*
Heavier dustbin -1.34 -1.43 3.52 4.28**

Significant mean difference: * = p < ,05; ** = p < ,01; *** = p <,001

It could first be assumed that the utilities of the various outcomes by dustbin
and recycling-bin disposers are identical and hence independent of the mode of
disposal on the previous occasion. But there are systematic differences in
utilities between the two groups which are related with previous mode of
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disposal. Thus, it seems that outcomes which both groups are inclined to
expect from recycling-bin disposal (whose differential expectations are therefore
associated with negative values) are less negatively rated (“household storage”,
“cleaning of waste glass”, “laborious transport”) or more positively rated (“a
good conscience”, “recycling of raw materials”, “reducing waste at the natio-
nal level”) by recycling-bin disposers than by dustbin disposers. The exact
opposite pattern emerges for outcomes which both groups are inclined to expect
from dustbin disposal (whose differential expectations are therefore associated
with positive values). These outcomes are less negatively rated (“dustbin soon
full”, “damage to the environment from incineration”, “heavier dustbin”) or
more positively rated (“ease of disposal”, “time-saving”) by dustbin disposers
than by recycling-bin disposers.

Boldero’s study (1995, p. 452) of the recycling of newspapers produced
similar results. Recyclers in that study rated the ecologically positive outcomes
of newspaper recycling more positively and the unpleasant outcomes of recycling
less negatively than non-recyclers. The study of tin recycling by Kok and
Siero (1985, p. 170) also indicated that recyclers consistently rate the
disadvantages of recycling less negatively than non-recyclers.

It further emerges that the three most extreme utility ratings (absolute values)
by recycling-bin disposers relate to collective and long-term ecological outcomes
(“damage to the environment from incineration”, “recycling of raw materials”,
“reducing waste at the national level”), while the three most extreme utility
ratings by dustbin disposers relate to individual and relatively short-term “selfish”

outcomes (“‘ease of disposal”, “time-saving”, “laborious transport”).

If we use the concept of meta-preference,'! which relates to the type of
goals or outcomes that people prefer (see Sen, 1979), one finding of our study
is the existence of a behaviour-specific distribution of meta-preferences for
collective and long-term behavioural outcomes (among recycling-bin disposers)
on the one hand, and for individual and short-term behavioural outcomes (among
dustbin disposers) on the other. This supports the assumption that the root
cause of many environmental problems consists in the fact that actors, when
taking individual decisions, tend to rate short-term individual costs and utilities
more highly than long-term collective costs and utilities, i. e. display meta-
preferences for short-term and individual outcomes.

11 The concept of meta-preferences allows us to distinguish between, on the one hand, specific
content-related preferences (such as the preference for one‘s own convenience in disposing of
waste) and, on the other, meta-preferences for particular kinds of preferences (selfish vs.
altruistic; short-term vs. long-term; individual vs. collective).
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Negative signs for differential expectations in both groups mean that all
respondents expect the outcomes “household storage”, “a good conscience”,
“cleaning of waste glass”, “recycling of raw materials”, “laborious transport”
and “reducing waste at the national level” in the case of recycling-bin disposal
rather than dustbin disposal. Positive signs for differential expectations in
both groups, on the other hand, indicate that all respondents expect the outcomes
“dustbin soon full”, “ease of disposal”, “time-saving”, “damage to the
environment through incineration” and “heavier dustbin” in the case of dustbin
disposal rather than recycling-bin disposal. As a result, there is no difference
between the two groups in terms of the sign for differential expectations.
There is a difference, however, in terms of the mean values for differential
expectations. These differences in differential expectations within the two
groups and the earlier mentioned different utility ratings result in different net
utility values for the two behavioural alternatives and hence also in different
net utility differentials, which in turn determine attitudes to the behavioural
alternatives.

10. A test of subjective expected utility (SEU) theory

Our data may be used to test an alternative and very simple theory of action,
the subjective expected utility (SEU) theory. This theory, also called “atility
theory” or “value x expectancy theory”, postulates that, among diverse perceived
behavioural alternatives, the alternative associated with maximum SEU will be
performed. The SEU of a particular disposal alternative H, was earlier defined
as “net utility”:

SEU (“net utility”) of behavioural alternative H, = df. ¥, expectation of
behavioural- outcome O, from performing H; x utility of behavioural
. outcome O, '

The following is a first version of the SEU theory, expressed at an aggregate
level, for two behavioural alternatives H, and H: ' ‘

On average, persons who perform H, (H,) perceive a higher SEU from
H, (H,) than from behavioural alternative H, (H).

Inserting “dustbin disposal” for H, and “recycling-bin disposal” for H, yields
the following testable hypothesis for the case in point:

On average, dustbin disposers (recycling-bin disposers) perceive a higher
SEU from dustbin disposal (recycling-bin disposal) than from recycling-
bin disposal (dustbin disposal).
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Table 3 shows the mean values required for this test and the performed
behavioural alternatives.

Table 3

Mean SEU values for two behavioural alternatives among dustbin and
recycling-bin disposers

Variables Dustbin Recycling-bin
disposers disposers
N =88 N=127
SEU of dustbin disposal 4.29 —15.71%*x*
SEU of recycling-bin disposal 3.6 21.28

Significant mean differences *** = p < ,001

SEU theory is confirmed at this aggregate level, since dustbin disposal is
associated with the greatest average SEU (4,29) in the group of dustbin disposers
and recycling-bin disposal is associated with the greatest SEU (21,28) in the
group of recycling-bin disposers. However, the mean difference is not significant
among the dustbin disposers. SEU theory may also be expressed at an individual
level:

A person will perform the behavioural alternative which he/she perceives
as entailing the maximum SEU.

In the case in point, this hypothesis will be expressed as follows:
For every dustbin disposer:
SEU dustbin disposal > SEU recycling-bin disposal.
For every recycling-bin disposer:
SEU recycling-bin disposal > SEU dustbin disposal.

This is an intra-individual analysis, inasmuch as the SEU values are compared
for one and the same person and an individual behaviour prediction is made on
that basis. It should be noted that there was nobody in our sample for whom
the SEU of dustbin disposal was the same as the SEU of recycling-bin disposal.
As may be gathered from Table 4, the predictions for actually performed
behaviours are accurate in 72,55% (47 + 109) of all cases (N = 215). The
correlations for this table work out at a phi of ,42 and a contingency coefficient
of ,39 (p <,0001).
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Table 4
Individual test of the SEU theory for two disposal alternatives

Relationship between Thrown in Thrown in Total
SEU values of disposal dustbin on recycling bin on

alternatives last occasion last occasion

SEU dustbin >

SEU recycling bin 47 18 65
SEU recycling bin

SEU dustbin < 41 109 150
Total 88 127 215

Accurate predictions: 72,55%: phi: ,42
Contingency coefficient: ,39 (p <,0001)

However, there are clear-cut differences in predictive quality for the two disposal
alternatives. Thus, dustbin disposal predictions are only 53,4% accurate,
compared with 85,8% for recycling-bin predictions. The lower percentage of
accurate predictions for dustbin disposers may be attributable to the small
difference between SEU mean values (4,29 vs. 3,60) for the two behavioural
alternatives within this group (see Table 3). On account of this small difference
in mean values, the relation SEU dustbin disposal < SEU recycling bin disposal
is more likely to be fulfilled in a number of cases (41 cases to be precise) and
lead to inaccurate individual predictions. A third version of SEU theory states:

The greater the SEU differential (= SEU dustbin — SEU recycling bin),
the greater the corresponding behaviour differential.

This constitutes an inter-individual comparison between SEU values on the
one hand, and behavioural frequencies on the other. As a hypothesis, it can be
tested by means of the simple correlation between the two variables. But the
relatively low correlation coefficient of r = 37 (p <,001) and a corresponding
explained variance of ,33 are disappointing and indicate that no direct relation
exists between the SEU of a behaviour and the performance of the behaviour.
However, where the investigated disposal behaviours are habits, it is also
possible that the process of mental “weighing-up” or deliberation, which is
assumed to take place in the formation of SEU values, no longer occurs so that
the relationship with behaviour is not particularly strong. It may be gathered
from the data in Table 5 on the explanatory potential of the TOPB and the SEU
theory respectively that the TOPB consistently yields better results than the
SEU theory.
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Table 5

Comparison of the explanatory potential of the TOPB and that of SEU theory
in terms of disposal behaviour

Theory of planned behaviour SEU theory

Model 1: explained variance in explained variance in
behaviour differential: .78 behaviour differential: .33
Model 2: correct individual accurate individual
classifications: 88.36% predictions: 72.55%
Model 3: correct individual accurate individual
classifications: 91.30% predictions: 72.55%

11. Discussion, problems and outlook

Our study has shown, first of all, that the TOPB can meaningfuily integrate a
set of theoretically heterogeneous approaches in sociology (role theory, reference
group theory, rational choice theory, multicomponent view of attitude) without
degenerating into the kind of “blind” theoretical eclecticism that is frequently
incapable of combining diverse theoretical approaches in a meaningful way.
Our study is innovative in that it uses differential scores for the TOPB varia-
bles. To our knowledge, differential measures have not been calculated to date
in any TOPB application to environmental behaviour.

Our results further show that a behaviourally specific distribution of meta-
preferences occurs for, on the one hand, collective and long-term behavioural
outcomes (among recycling-bin disposers) and, on the other hand, for individual
and short-term behavioural outcomes (among dustbin disposers). This supports
the assumption that many environmental problems may be attributed to. the
fact that actors, when taking decisions, tend to overrate short-term individual
costs and utilities compared with long-term collective costs and utilities, i. e.
they have meta-preferences for short-term and individual outcomes.

In empirical terms, the “pure” TOPB model (without a habit predictor) has
proved its worth as a behavioural model (Models 1 and 2) and as an intention
model (Model 1) to an unusually high degree in comparison with studies of
environmental behaviour based on the traditional attitude-behaviour paradigm
or without a theoretical basis. The TOPB also comes out on top in a comparison
between the explanatory potential of the TOPB and SEU theory. This may be
due to the fact that we have taken as our starting-point a conceptually mature
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behavioural theory such as the TOPB which is backed up by tried and tested
measuring instruments. But if we introduce a proxy variable for habits into the
“pure” TOPB model, we find that this additional predictor exerts a considerable
influence on behaviour (Model 3) and intention (Model 4). Our results are also
supported by other TOPB studies in which repetitive environmentally relevant
behaviour and the corresponding intention are determined to a great extent by
past behaviour (on disposal of waste paper see Boldero 1995; on choice of
mode of transport, see Bamberg and Schmidt, 1993; on purchase of organic
products, see Sparks and Shepherd, 1992). Thus, when the TOPB is expanded
by a proxy variable for habits, the results tend to confirm Triandis’s behavioural
theory, which states that the more repetitive a particular kind of behaviour, the
greater the likelihood that it depends on habit rather than intention. The results
therefore indicate that more thought needs to be given to the theoretical
incorporation of habits in the TOPB model structure. We also feel that a
measure for habits that is not identical to the frequency of past behaviour
should be developed (see, for example, Verplanken et al., 1994).

Our results also raise the question of the sufficiency of the TOPB as a
theoretical model for explaining the patterns of behaviour we have been
investigating; by “sufficiency” we mean that the theory does not contain
specification errors due to missing variables. For if the effect that the habit
variable produces on most recent disposal behaviour (Model 3) and on intention
(Model 4) is viewed as an indicator of a specification error within the TOPB
model, this could be taken as a sign of the influence of potentially missing
variables. Other variables have in fact been discussed in the literature as
possible additional determinants of behavioural intentions. Reference may be
made, for example, to self-identity (Sparks and Shepherd, 1992) or perceived
moral obligations (Parker et al., 1995). As far as provision for moral obligations
is concerned, however, it could be argued that we have covered this dimension.
For example, “a good conscience” (outcome O,) and degree of compliance
with behavioural expectations of the social environment (i. e. motivation to
comply) can be interpreted as factors involving a “moral” dimension.

In conclusion, attention needs to be drawn to certain problems in our study.
The first relates to the validity of the data. Thus, the behaviour in the survey is
based on information provided by the respondents themselves, so that behavioural
measurements may have been biased by imperfect recall and social desirability.
As nobody wants to be seen as an “environmental slob”, social desirability
may also have influenced the validity of the other TOPB variables. A further
problem consists in the fact that behaviour was surveyed concurrently with
predictors so that our behavioural predictions are not genuine prognostications.
As our survey is cross-sectional, we cannot rule out thé possibility that
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simultaneous measurement of behaviour and its predictors gave rise to
rationalization tendencies among the respondents. Although our aim was to
test the TOPB and the SEU theory, a random sample would nevertheless have
been desirable in the interests of increasing the heterogeneity of the sample
and hence the rigour of the test. Another problem is the requisite level of
measurement for the product terms used, since scale-score multiplication, a
procedure used for a number of TOPB variables, should, strictly speaking, be
based on ratio-scales instead of interval-scales as used by us (on the issue of
the level of measurement in product-sum models such as the TOPB, see Orth,
1985, 1986, 1987, 1988). To achieve ratio-scale level required for score
multiplication, the use of, for example, magnitude scaling procedures (see
Lodge, 1981) might be considered. Lastly, in view of the problems involved in
the theoretical integration and measurement of habits, we consider it advisable
to refrain for the time being from theoretical interpretation of the effects of
past behavioural frequency. However, this variable should be included in
future applications of the TOPB as an additional control variable. At the same
time, in the interests of further theoretical development of the TOPB, an effort
should be made to specify the presumably confounded influential factors inherent
in this variable and subsequently to develop direct and valid measures for these

factors.
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Annex

Correlations of TOPB differential value variables (N =198)

Variables ATTD SUNOD INTD BEHD NORMD POSSD CONTD

NUD .60 52 .61 57 .62 .62 54
ATTD 47 .68 70 .61 53 44
SUNOD A48 43 .59 37 27
INTD .89 .62 .64 .62
BEHD .59 .61 .59
NORMD 57 46
POSSD .63

All correlation coefficients are significant (p <,001).

NUD Net utility differential
ATTD Attitude differential
SUNOD  Subjective norm differential
INTD Intention differential
BEHD Behaviour differential
NORMD Norm differential

POSSD  Possibility differential
CONTD Control differential
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DAS ,,WALDSTERBEN¥, EIN KONZEPT UND SEINE
IMMUNISIERUNG:
ZUR VERARBEITUNG EINES UMWELTPROBLEMS DURCH
WISSENSCHAFT UND MASSENMEDIEN

Wolfgang Zierhofer
ETH Ziirich

1. Einleitung

Gemessen an der Medienresonanz war das Waldsterben in der Schweiz das
bedeutendste innenpolitische Thema der Achtzigerjahre. Die Vorstellungen,
die Experten und Laien mit diesem Begriff verbinden, haben sich seit Ende der
Achtzigerjahre radikal gewandelt. Der Begriff bezeichnet ein Phinomen, das
sich der unmittelbaren Beobachtung entzieht und deshalb durch Experten- und
Informationssysteme bearbeitet und der Bevolkerung vermittelt werden muss.
Mit diesen Eigenschaften bietet sich das Waldsterben in mehrfacher Hinsicht
als Fallbeispiel an, um die gesellschaftliche Verarbeitung von Umweltproblemen
zu untersuchen. Im vorliegenden Artikel soll die Abhingigkeit der Bevolke-
rung und ihrer politischen Reprasentanten von den fachlichen und kommuni-
kativen Leistungen der Wissenschaft und der Massenmedien im Zentrum ste-
hen. Damit wird eine Perspektive eingenommen, die sich von den bisher iibli-
chen Zugéngen zur gesellschaftlichen Verarbeitung von Umweltproblemen! in
einem wesentlichen Punkt deutlich unterscheidet. Die Frage lautet nimlich
nicht, welche Beitrige Wissenschaft und Massenmedien zur Steigerung des
Umweltbewusstseins oder zur Losung des Umweltproblems erbracht haben,
sondern vielmehr: Auf welche Weise erfiillen diese Institutionen in der ar-
beitsteiligen Informationsgesellschaft ihre ,,Aufgabe“ gegeniiber dem von ih-
nen abhéngigen Publikum? Denn diesem fillt in modernen Demokratien letzt-
lich die Verantwortung fiir die Bewiltigung von Umweltproblemen zu.

Der Grund fiir diesen Perspektivenwechsel liegt darin, dass jede Rede von
,syUmweltbewusstsein® und »LOsung von Umweltproblemen* einen normativen
Bezugspunkt voraussetzt, der moralisch oder politisch umstritten sein kann.
Auf dieser Ebene kann kein MaBstab zur Beurteilung der Leistungen von Wis-
senschaft und Massenmedien vorausgesetzt werden — was nicht ausschlieBt,

1 Vgl. Fuhrer 1995, de Haan 1995, sowie de Haan & Kuckartz 1996.
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einen derartigen MaBstab explizit zu setzen. Doch damit l4uft man Gefabhr,
sein Publikum politisch zu bevormunden. Eine weitgehend allgemein akzep-
tierte normative Position wird erst auf der Ebene der Voraussetzungen der
Konfliktlssung gefunden, d. h., um einen BeurteilungsmaBstab fiir die Lei-
stungen von Wissenschaft und Massenmedien zu erarbeiten, besteht die Mog-
lichkeit, auf diejenigen Anspriiche zuriickzugreifen, die der Verfassung von
Wissenschaft und Medien in modernen Demokratien zugrunde liegen. Die
Arbeitsteilung der Informationsgesellschaft wird dabei in einem impliziten
Vertrag geregelt. Diese Perspektive geht iiber Wissenschafts- und Medienethik
hinaus, und kann als eine Perspektive der politischen Ethik betrachtet werden.

Aus dieser Perspektive referiert der vorliegende Artikel einige Ergebnisse
einer empirischen Studie (Zierhofer, 1998) zur Verarbeitung des Waldsterbens
durch Forstwissenschaft und Massenmedien in der deutschen Schweiz. Im
ersten Abschnitt wird in der fiir einen Artikel unvermeidbaren Kiirze begriin-
det, weshalb die Orientierung an Argumentation (bzw. Offenheit und Kritik-
bereitschaft) als ein allgemein formulierter und abstrakter MaBstab zur Beur-
teilung der Leistungen von Wissenschaft und Massenmedien unter demokrati-
schen Verhiltnissen dienen kann. AnschlieBend wird iiberblicksmiBig gezeigt,
inwiefern die Verarbeitung des Waldsterbens in Wissenschaft und Massenme-
dien bis ca. Mitte der Neunzigerjahre diesem Anspruch geniigen konnte. Be-
sondere Aufmerksamkeit wird dabei der Frage gewidmet, wie es gelingen
konnte, die wrspriingliche (d. h.: apokalyptische) Konzeption des Waldster-
bens so lange akzeptabel zu halten, bis das Waldsterben umweltpolitisch abge-
arbeitet worden war. Dies wird durch einen rhetorischen Komplex erklért, der
gegen Kritik immunisierte und dariiber hinaus selbstbestétigend wirkte. Insge-
samt werden damit nicht nur der qualitative Verlauf des Themas ersichtlich,
sondern auch einige der dafiir maBgebenden Faktoren. Das ,,wirkliche* Schicksal
des Waldes ist jedoch nicht das Thema dieses Artikels. Vielmehr geht es dar-
um, anhand des historisch einmaligen Waldsterbens einige Aspekte aufzuzei-
gen, die in dhnlicher Form auch bei anderen Umweltproblemen im Spiel sein
konnten.

2. Der normative Mafistab

Umweltprobleme zeichnen sich hiufig dadurch aus, dass sie erstens nicht ohne
Hilfsmittel zu beobachten sind, und zweitens, dass sie viele Menschen betref-
fen. Die Moglichkeit der Betroffenen, miteinander kommunizieren zu kénnen,
ist deshalb eine wichtige Voraussetzung zur Bewiltigung von Umweltproblemen.
Probleme miissen artikuliert werden, bevor an eine Losung zu denken ist. Die
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Sicht der Experten ist mit derjenigen der Betroffenen zu vermitteln, und die
Klagen von Betroffenen sind gegeniiber den Interessen der Verursachenden
zur Geltung zu bringen. In modernen Demokratien sichert das Recht eine
offentliche Sphire, die diese Mediationen erlaubt. Innerhalb dieser Rahmenbe-
dingungen konkretisieren die Massenmedien (aber nicht nur sie) ein Netz ver-
bundener Teiloffentlichkeiten. Sie tun dies nach ihren eigenen Interessen und
Geschiftsbedingungen und priagen dadurch die Qualititen der Offentlichkeiten.
Im Zusammenhang mit Problemen allgemeiner Relevanz ist entscheidend, dass
sie den unterschiedlichsten Reprisentationen von Interessen eine weit zu ver-
nehmende Stimme verleihen. Massenmedien vermitteln der Bevélkerung so-
wohl die Erkenntnisse der Umweltforschung als auch die Anliegen der von
Umweltproblemen Betroffenen. Wissenschaft und Massenmedien reprisentie-
ren fiir andere Lebensbereiche die Welt in einer geordneten Weise.

Daraus ergeben sich vielfiltige Abhingigkeitsverhiltnisse zwischen diesen
Institutionen und ihrem Publikum. Das Publikum fragt Wissen (i. w. S.) nach
und stellt seinerseits finanzielle Mittel dafiir bereit. Dieser routinemé#Bige Tausch
wird nirgends zentral ausgehandelt, sondern beruht weitgehend auf stillen Uber-
einkiinften. Zwar sind die groben Rahmenbedingungen der Wissensproduktion
und -distribution rechtlich festgelegt, aber die konkreten Erwartungen des Pu-
blikums an Forschung und Massenmedien sind Erfahrungswerte, die durch
jede einzelne Transaktion reproduziert und durch Kritik und Konkurrenz um
Produktionsmittel weiterentwickelt werden. In den Erwartungen, die das Pu-
blikum an seine Wissenschaft und an seine Medien richtet, liegt ein Ansatz-
punkt fiir einen BeurteilungsmaBstab und ein daran ausgerichtetes Erkenntnis-
interesse.

Geht man von den empirisch anzutreffenden, heterogenen Erwartungen
aus, sicht man sich allerdings mit dem Problem der Auswahl konfrontiert.
Indem man sich an einer Konzeption der Verallgemeinerbarkeit von Ansprii-
chen orientiert, ldsst sich dieses Problem immerhin entschirfen. Doch damit
betritt man bereits ethisches Terrain, und auch auf dieser Ebene lisst sich eine
Entscheidung zugunsten einer bestimmten Konzeption nicht vermeiden. Weil
sich selbst unterschiedlichste ethische Ansitze in vielen konkreten Fragen den-
noch ziemlich einig sind, verringert dieser Schritt das Legitimationsproblem
betrichtlich; mehr ist nicht zu erreichen.

Unter diesen relativierenden Bedingungen greife ich auf die sprach-
pragmatische Handlungstheorie von Habermas (1981 und 1992) zuriick, um
ein normatives Konzept von Offentlichkeit zu begriinden. Ich muss mich hier
darauf beschrinken, den fiir die Untersuchung leitenden Gedanken darzustel-
len; fiir die detaillierte Begriindung eines normativen Konzeptes von Offent-
lichkeit mit dem Mitteln der Theorie kommunikativen Handelns, muss ich auf
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Zierhofer (1998, 30 — 49) verweisen. Habermas’ eigene Ausfiihrungen zur
»Offentlichkeit” (vgl. 1989a, 1989b, 1990, sowie Calhoun 1992) sind primdr
am direkten Zusammenspiel von Medien und Politik orientiert. Meines Erach-
tens fiihren jedoch seine Konzepte der kommunikativen Rationalitit und ins-
besondere der Diskursethik, die er zusammen mit Karl-Otto Apel entwickelt
hat, zu einer abstrakteren und allgemeineren normativen Konzeption von Of-
fentlichkeit. Sie ist nicht auf einen Bereich politischer und massenmedialer
Kommunikation beschrinkt, sondern bezieht sich auf soziale Strukturen jegli-
cher Art. Offentlichkeit herrscht dann vor, wenn moralisch relevante Normen
durch die Betroffenen kritisiert werden kénnen, und wenn ihre Anliegen und
Einwiinde zur Geltung kommen. Es wird die prinzipielle — nicht aber stdndige!
— Durchléssigkeit sozialer Strukturen fiir Argumentation verlangt. Diese For-
mulierung hat den Status einer regulativen Idee (z. B. analog zum Kantischen
kategorischen Imperativ) und erlaubt unterschiedliche Realisierungen.

Apel (1990, 37) bezeichnet die Argumentation (das Ideal universaler und
repressionsfreier Beratung) als ,,Meta-Institution aller kontingenten, geschichtlich
entstandenen Sozialinstitutionen (...), d. h. als Legitimationsinstanz fiir alle
faktischen Institutionen“. Institutionen sind in diesem Zusammenhang alle nor-
mativ konstituierten sozialen Strukturen. Habermas’ und Apels gemeinsamer
Grundgedanke? l4sst sich folgendermaBen zusammenfassen: Alle sozialen Ver-
hiltnisse konnen hinterfragt werden und sind deshalb begriindungspflichtig.
Begriindungen miissen argumentativ erarbeitet werden, und Argumentation
verlangt danach, alle moglichen Einwiinde zuzulassen. Daraus leitet sich die
Forderung ab, Konflikte zwischen moralischen Normen — also um diejenigen
Regeln des Zusammenlebens, die Fragen der Legitimitiit aufwerfen kénnen —
durch einen Argumentationsprozess aller Betroffenen beizulegen. Umwelt-
probleme weisen in der Regel normative Komponenten auf und fallen deshalb
in diesen Zustédndigkeitsbereich.

Umweltprobleme werden aus dieser Perspektive zunichst als normative
Konflikte verstanden, als Uneinigkeit iiber gerechtfertigtes Handeln, als Aus-
einandersetzung um die Legitimitit gesellschaftlicher Verhiltnisse. Wissen-
schaft und Massenmedien fillt die Aufgabe zu, Beitrige zur Suche nach dem

2 Von Apel und Habermas wurden zu verschiedenen Zeiten unterschiedliche und unterschiedlich
detailliert ausgearbeitete Begriindungen fiir die Diskursethik angeboten. Sie beruhen im
Wesentlichen auf zwei- Gedanken: Einerseits ldsst sich die Norm der Argumentation nicht
direkt bestreiten, weil dieses Bestreiten selbst als eine Form der Argumentation auftritt und
diese Norm daher selbst in Anspruch nimmt. Andererseits sind Sozialisation und gesell—
schaftliches Zusammenleben nur denkbar, wenn sich Personen in einem gewissen MaB als
argumentationsfihige und argumentationswillige Wesen erweisen (vgl. Habermas, 1993, S.
53 ff., Apel, 1990, systematisch vergleichend: Reese-Schéfer, 1997, zusammenfassend Zierhofer,
1994).
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besseren Argument zu leisten. Sie sollen diejenigen Voraussetzungen bereit-
stellen, die es der Bevolkerung erlauben, Umweltprobleme auf eine méglichst
aufgeklarte und verniinftige Weise politisch zu bearbeiten. Das schlieBt kei-
neswegs andere Leistungen aus, zumindest sofern sie diesem Ziel nicht entge-
genstehen. Nur indem Wissenschaft und Massenmedien der Bevolkerung alle
relevanten Sachargumente und Anspriiche verfiigbar machen, erméglichen sie
die Selbstbestimmung der Bevolkerung unter den Bedingungen einer arbeits-
teiligen Informationsgesellschaft.

Es ist leicht einzusehen, dass andererseits jede strategische oder instrumen-
telle Kommunikation seitens der Wissenschaft und der Massenmedien dazu
beitrdgt, dass sich Betroffene iiber ihre Situation nur unzureichend ins Bild
setzen konnen, und dass dadurch die Souverinitéit des Souverins nicht gefor-
dert, sondern eher untergraben wird. Freilich ist die Abhingigkeit des Publi-
kums von den Interpretationsleistungen seiner Experten und Journalisten nicht
zu umgehen. Die stindige Konkurrenz von Interpretationsangeboten fiihrt je-
doch zu Standards der Vermittlung, auf die die Nachfrager, wenn auch nicht in
jedem Einzelfall, so doch zumindest auf lange Sicht, vertrauen konnen.

Das Ideal der Orientierung am besseren Argument ist eine Minimalan-
forderung, von der die Verwirklichung substanziell (und nicht nur formal)
demokratischer Verhdltnisse abhiingt. Wer dieses Ideal fiir zu hoch gegriffen
erachtet, der sieht sich meines Erachtens gezwungen, ein anspruchsloseres
Verstindnis von Demokratie zu vertreten. Wie wir noch sehen werden, ist
dieses Ideal durch die heutige Funktionsweise von Wissenschaft und Massen-
medien auch durchaus erfiillbar. Aber es wird auch haufig mehr oder weniger
kriftig unterboten. Es eignet sich, um einen konkreten Fall wie das Waldster-
ben zu beurteilen. Doch erfasst dieses Ideal weder alle wichtigen Eigenschaf-
ten der Wissenschafts- und Medienkommunikation, noch ist dies ein Einwand
gegen andere MafBstébe.

Die abstrakte Anforderung der Orientierung an Argumentation bleibt fiir
die Wissenschaft und die Massenmedien zu konkretisieren. Aus einem ab-
strakten Prinzip lassen sich allerdings nicht direkt Handlungsanweisungen oder
institutionelle Modelle gewinnen. Vielmehr miissen bestechende und denkbare
Handlungsweisen sowie institutionelle Strukturen im Lichte des Prinzips dis-
kutiert werden. Fiir den Zweck dieser Studie konnte nicht auf umfassend aus-
gearbeitete Konzeptionen von Wissenschaftsethik und Medienethik aus sprach-
pragmatischer Perspektive zuriickgegriffen werden.? Deshalb mussten, in Aus-
einandersetzung mit verschiedensten Quellen, Grundsitze fiir die Verarbei-

3 Loretan (1994) interpretiert zwar ebenfalls Habermas’ Theorie kommunikativen Handelns als
Grundlage einer normativen Konzeption von Offentlichkeit, doch erreicht er in seinem Artikel
nicht den fiir meine Zwecke notwendigen Grad von Konkretheit.
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tung von Umweltproblemen entwickelt werden (vgl. Zierhofer, 1998, 50 — 71).
An dieser Stelle muss eine kurze Erlduterung der wichtigsten Grundsiitze ge-
- niigen.

Die interne und die externe Offentlichkeit der Wissenschaft

Es ist die Aufgabe der Wissenschaft, Aussagen iiber Sachverhalte zu priifen bzw.
sie zu begriinden. Der dazu ndtige Argumentationsprozess wird primér in der
wissenschaftsinternen Offentlichkeit institutionalisiert. Das Veroffentlichen von
Lehrmeinungen und Forschungsresultaten dient unter anderem dazu, sie einer
kompetenten Kritik auszusetzen. Ein System von Konferenzen, Fachzeitschriften
und Reviewprozessen schafft fiir schlecht begriindete Auffassungen eine lebens-
feindliche Umwelt. ‘

Die wissenschaftsexterne Offentlichkeit ist hingegen nicht dafiir eingerich-
tet, die Giiltigkeit von Aussagen zu priifen. Hier stehen ganz andere Kriterien
im Vordergrund: Fiir das allgemeine Publikum ist es zuniichst einmal zentral,
tiberhaupt zu erfahren, was geschieht und was andere Leute dariiber denken! In
der pluralistischen Gesellschaft will sich das Publikum der Massenmedien
seine private Meinung zu den Dingen bilden, d. h., es besteht ein Interesse an
allen vorkommenden Ansichten, gerade wenn sie gegensitzlich sind und auch
wenn sie ausgefallen sein sollten. Auch die Diskussionen im Vorfeld der parla-
mentarischen Politik, die in den Medien gefiihrt werden, bezwecken nur kom-
fortabel mehrheitsfihige Weltdeutungen. Ihre Wahrheit ist zweitrangig. Es
kommt in der externen Offentlichkeit also darauf an, mdoglichst alle Aussagen
abzubilden und nicht darauf, sie zu iiberpriifen. Gerade in Krisensituationen,
wenn guter Rat teuer ist, er6ffnet die externe Offentlichkeit den Wissenschaft-
lern die verlockende Méglichkeit, ihre Problemdeutungen in den politischen
Prozess einzuspeisen, ohne diese einer harten Priifung aussetzen zu miissen.

Die Verantwortung der Wissenschaftler fiir die Anwendung des Wissens

Indem sie Wissen bereitstellen, das auf mehr oder weniger direkte Weise auf
Anwendungen bezogen ist, handeln Wissenschaftler als Mittiter. So weit sie
die Folgen der Anwendung des Wissens durchschauen kénnen, sind sie mora-
lisch fiir den Umgang mit den Folgen mitverantwortlich. Da sie in der Regel
nicht befugt sind, iiber die spitere Verwendung des Wissens zu entscheiden,
besteht ihre Verantwortung vor allem darin, Probleme der Anwendung des
Wissens offentlich zur Diskussion zu stellen.
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Das Verhdltnis zwischen Laien und Experten

Experten sollen ihre Erkenntnisse in Problemldsungsprozesse einflieBen las-
sen. Probleme, die sich nicht rein um Sachverhalte drehen, sondern Werturtei-
le, Moral und Interessen tangieren, sollen in Diskussionen unter den Betroffe-
nen bewiltigt werden. Selbst dringendste Umweltprobleme sollen also nicht
einer Expertokratie iibergeben werden. Es kann nimlich keine Elite der Ver-
niinftigen geben, erstens weil sich Experten irren konnen; zweitens, weil sie
nicht a priori Interessen, Moral und Werte der allgemeinen Bevolkerung ver-
treten konnen; und drittens, weil sie nicht dazu legitimiert wurden. SchlieBlich
darf Vernunft nicht auf Fahigkeiten von Personen reduziert werden; sie ist
vielmehr als ein kommunikativer Prozess, nimlich als die Suche nach dem
besseren Argument, zu betrachten. Weichen Wissenschaftler von der Rolle des
aufrichtigen Beraters ab, laufen sie Gefahr, die Laien zu entmiindigen. Den
selben Effekt erreichen allerdings auch Politiker, die versuchen, ihre Verant-
wortung auf Experten abzuschieben.

Reprdsentationsleistungen der Massenmedien

Um in der komplexen modernen Gesellschaft verantwortungsvoll handeln zu
koénnen, miissen die Handelnden Informationen iiber die Folgen ihrer Aktiviti-
ten und iiber die Werturteile der davon Betroffenen erhalten. Sie sind darauf
angewiesen, dass die Medien zu den unterschiedlichsten Problemfeldern die
vorgebrachten Argumente reprisentieren. Da einzelne Medien immer nur se-
lektiv arbeiten konnen, ist diese minimale Forderung letztlich nur durch ein
Mediensystem, das Vielfalt und Konkurrenz fordert, einzuldsen.

Kritischer Journalismus

Da Journalisten bei ihrer Arbeit auch denken, darf man von ihnen mehr als nur
eine ,,mechanische” Reprisentation der Ereignisse erwarten. Sie wollen ihre
Arbeit auch aktiv in den Dienst der Suche nach dem besseren Argument stellen
und beispielsweise Problemfelder kritisch durchleuchten. Wenn sie bohrende
Fragen stellen und den Sachen auf den Grund gehen wollen, konnen sie den-
noch dezidiert politische Positionen vertreten. Offenheit, Aufrichtigkeit und
Parteilichkeit schlieBen sich nicht aus. Kritischer Journalismus reprisentiert
nicht nur, sondern bereitet Themen so auf, dass damit die Souverinitit (oder
Miindigkeit) des Publikums erméglicht und gefsrdert wird. Allerdings richten
die Medien ihre Leistungen immer stirker an kommerziellen Gesichtspunkten
aus, und die Kapazititen fiir Recherche und Reflexion geraten unter Druck.
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Tragen Wissenschaftler und Journalisten eine besondere Veranwortung fiir
den Gegenstand ihrer Forschung bzw. ihrer Berichterstattung?

Nein. Ihre Verantwortung reicht diesbeziiglich nicht iiber die aller anderer
Personen hinaus. Wissenschaftler und Journalisten besitzen diese Gegenstidnde
nicht und sind nicht legitimiert, iiber sie zu entscheiden. Sie sind aufgrund
ihrer Kenntnisse und aufgrund ihrer Kommunikationsméglichkeiten jedoch
der Allgemeinheit dafiir verantwortlich, dass das relevante Wissen fiir Ent-
scheidungsprozesse verfiigbar wird. Sie miissen einen Teil der Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, dass ihr Publikum seine Verantwortung erkennt und sie
auch addquat wahrnehmen kann.

Diese Grundsitze erfiillen eine Mittlerfunktion: Sie stellen zunichst eine
Anwendung des abstrakten Imperativs der ,,Orientierung an Argumentation®
auf typische Problemlagen der Verarbeitung von Umweltproblemen in Wis-
senschaft und Massenmedien dar. Dadurch schaffen sie erst einen Kontext, der
im folgenden als Grundlage zur Beurteilung einzelner empirischer Handlun-
gen herangezogen werden kann. Dazu muss dieser Kontext aber noch mit der
Rekonstruktion der Ereignisse vermittelt werden. Dieses ungewéhnliche und
indirekte Verfahren driingt sich auf, weil regulative Ideen im strengen Sinn
nicht realisierbar sind, also auch nicht unvermittelt als MabBstibe an die
Realitédt bzw. deren Rekonstruktion angelegt werden diirfen. Weil sich
Argumentationsbereitschaft auf alle méglichen sozialen Strukturen bezieht,
und weil sich Argumentation auf alle denkbaren Inhalte erstrecken kann, lésst
sich auch keine endliche Liste von Merkmalen von Argumentation erstellen.
Das heiBt, dieses Ideal ldsst sich kaum a priori operationalisieren; vielmehr
muss seine Anwendung am konkreten Fall begriindet werden.

In der Arbeit, auf die sich dieser Artikel bezieht, wurden einige hundert
wissenschaftliche Artikel und Berichte, sowie gegen 1’200 Zeitungsartikel,
groBtenteils aus dem Zeitraum von 1983 bis 1992, einer qualitativen Analyse
unterzogen.® Sie dienten erstens dazu, den Verlauf der Debatte und der
Argumentationsweisen chronologisch zu rekonstruieren. Auf dieser Grundlage
konnte dann zweitens fallweise gezeigt und begriindet werden, dass und auf
welche Weise vom Ideal der Argumentation abgewichen wurde. Fiir diec Wis-
senschaft wurden die relevanten Beitrédge in der Schweizerischen Zeitschrift
fiir Forstwesen, diverse Forschungs- und Tagungsberichte sowie eine Reihe
von Fachartikeln beriicksichtigt. Seitens der Massenmedien beschrinkt sich
die' Auswahl auf die Berichterstattung in Tages Anzeiger, Blick und Neuer
Ziircher Zeitung. Das Zeitungsmaterial wurde zudem einer quantitativen Ana-
lyse von Inhalten und Représentationsweisen unterzogen.

4 Esist eine Vollerhebung fiir die Zeitungen Blick, Tages Anzeiger und Neue Ziircher Zeitung,
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3. Die Bliitezeit des Waldsterbens

Ich mochte zunédchst die Konzeption des Waldsterbens fiir den Zeitraum von
1983 bis 1985 in Erinnerung rufen. Die Zutaten zu dieser explosiven Mischung
sind schon Ende der 70er Jahre bekannt. Wie aus einem Beitrag in der Neuen
Ziircher Zeitung (8.10.1975: Unsichtbare Pflanzenschiddigung durch Abgase)
hervorgeht, erkennt Theo Keller von der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fiir Wald, Schnee und Landschaft (WSL)® die Méglichkeit weit verbreiteter
Waldschédden aufgrund der Luftverschmutzung. Er kann jedoch keine allge-
mein verbreiteten Schiden beobachten.

Im November 1981 erscheint der beriihmt-beriichtigte Beitrag im deut-
schen Nachrichten-Magazin ,,Der Spiegel” (Nr. 47, 96: Es liegt was in der
Luft. Vgl. auch das Titelblatt dieser Ausgabe: Der Wald stirbt) : Einige deut-
sche Forstwissenschaftler verkiinden das Sterben des Waldes. An vielen Orten
erkennen sie die ersten Anzeichen dieser 6kologischen Katastrophe. Von nun
an werden die Forstorgane in der Bundesrepublik, aber auch in der Schweiz
von Politikern und von den Medien um Informationen zum Waldzustand ange-
fragt. 1982 wird in einigen Bundesléindern der BRD, im Jahr darauf auch in der
Schweiz und in anderen betroffenen Ldndern, mit systematischen Erhebungen
zum Waldzustand begonnen. Die ersten Ergebnisse werden als sichere Anzei-
chen einer rapiden Zunahme der Waldschédden interpretiert. Offensichtlich ist
das Waldsterben Wirklichkeit geworden. Graphik 1 veranschaulicht die Vor-
stellung vom Waldsterben, die im Herbst 1984 von der schweizerischen Forst-
wissenschaft und den Forstbehorden des Bundes vertreten wird. Die empiri-
sche Grundlage und die Aussagekraft der Zahlen sind zu dieser Zeit kein
Thema.

Bis etwa Mitte der Achtzigerjahre wird das Phinomen “Waldsterben” folgen-

dermaBen konzipiert:

— Verlichtete Kronen und Verfirbungen von Nadeln und Blittern;

— alle Baumarten sind betroffen;

— an allen Arten von Standorten werden groBflichige Schiden festgestellt;

— die Schdden nehmen explosionsartig zu;

— in ein bis zwei Jahrzehnten wird der Wald groBﬂﬁchig zusammenbrechen
und seine Schutzfunktion einbiiBen;

— die Luftverschmutzung (SO2, NOx, Ozon) ist die Ursache;

5 Damals hieB die Anstalt noch Eidgenossische Anstalt fiir das Forstliche Versuchswesen
(EAFV).
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— trotz erdriickender Beweislast ist die Angelegenheit zu komplex, um den
Kausalnachweis im strengen Sinn erbringen zu konnen (vgl. Eidg. Departe-
ment des Innern, 1984, Gottlieb Duttweiler Institut, 1982, Hatzfeldt, 1982

und 1984, Skelly und Innes, 1994).

Graphik 1
Reprisentation des Verlaufs von Walschédden im Jahre 1984
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In der Wissenschaft werden die neuartigen Waldschiden als Tatsache betrach-
tet und als Vorboten eines moglichen, kiinftigen Absterben des Waldes gedeu-
tet. Umstritten ist jedoch der Einfluss verschiedener Luftschadstoffe. Im poli-
tisch wegweisenden Bericht ,,Waldsterben und Luftverschmutzung* des Eid-
genossischen Departement des Innern vom Herbst 1984 kommen die Autoren
zu folgendem umweltpolitischen Urteil:

Das Waldsterben stellt eine existentielle Bedrohung fiir unser Land dar.
Der einzige erfolgversprechende Ansatzpunkt zur Bekimpfung des Wald-
sterbens besteht in einer erheblichen Reduktion der heutigen iibermdpfi-
gen Luftverschmutzung. (...) Aus jahrringanalytischen Untersuchungen
an Bdumen kann abgeleitet werden, dass die Luftverschmutzung zur
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Gewdhrleistung des Schutzes der Wilder wieder auf einen Stand zu-
riickgefiihrt werden sollte, der demjenigen zwischen 1950 und 1960
entspricht.

Eidgendssisches Departement des
Innern (Hrsg.), xf. vgl. auch 33

Dieses Dokument bildet schlieBlich auch die Grundlage fiir die Waldsterben-
Sondersession des Nationalrates im Februar 1985, in der die Grundziige der
schweizerischen Luftreinhaltepolitik ausgehandelt werden. Im Jahr zuvor ha-
ben Bundesrat und Parlament schon die auBerordentlichen MaBnahmen zur
Walderhaltung, d. h. Subventionen fiir Zwangsnutzungen und fiir die Bekdmp-
fung des Borkenkifers, beschlossen. In politischer Hinsicht ist das Waldster-
ben daher schon im Sommer 1985 weitgehend bewaltigt.

Fiir Laien, und damit auch fiir die Politiker, hat sich die Konzeption des
Waldsterbens in der Schweiz in der Zeitspanne von 1983 bis 1988 nur unwe-
sentlich veridndert. Riickblickend lisst sich in der Fachliteratur allerdings ein
Zersetzungsprozess der urspriinglichen Interpretation erkennen, der mit dem
Jahr 1985 einsetzt. Bevor dieser Wandel niher erliutert werden wird, soll
zundchst die urspriingliche oder klassische Vorstellung vom Waldsterben und
anschlieBend das ,,Geheimnis® ihres wissenschaftlichen Beharrungsvermdgens
néher betrachtet werden.

4. Zur Entstehung der Konzeption ,,Waldsterben*

Es lassen sich einige Umstinde bestimmen, die zur Entwicklung der ,,urspriing-
lichen® Vorstellung vom Waldsterbens beigetragen haben: In der Forstwirt-
schaft sind begrenzte , Baumsterben® aufgrund von Parasitenbefall oder
Witterungsextremen ein bekanntes Phinomen. Ende der Siebzigerjahre war
beispielsweise das WeiBtannénsterben in Diskussion. Ein Wort wie , Waldster-
ben* fillt bei Forstleuten in einen anderen semantischen Kontext und weckt
andere Assoziationen als bei Laien.

Seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert wurden die sogenannten , Rauch-
schdden® im Umkreis von groBen Schadstoffquellen wissenschaftlich unter-
sucht, vor allem, um Ersatzanspriiche geltend machen zu kénnen. Nach dem
Zweiten Weltkrieg, im Zuge der »Luftreinhaltepolitik der hohen Schornstei-
ne“, beobachteten die Rauchschadenexperten, wie sich die Schidigungen des
Waldes zugleich ausbreiteten und abschwichten (vgl. Wentzel, 1982, 8ff.).
Wird dieser Prozess weitergedacht, so gelangt man ohne weiteres zur Vorstel-
lung einer allgemeinen, aber zunichst unauffilligen Schidigung des Waldes.

sr—
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Schon Mitte der Siebzigerjahre wurde im Zusammenhang mit Schadensab-
schitzungen und Grenzwertfestlegungen mit der Unterscheidung zwischen la-
tenten und manifesten Waldschiden gearbeitet (vgl. Wullschleger, 1978).

Im Denken fanden nun zwei Extrapolationen statt: Aus den lokal auftreten-
den klassischen Rauchschiéiden wurden die neuartigen und allgemein verbreite-
ten Waldschiden, und das Siechtum oder Sterben der WeiBtannen ohne be-
kannte Ursache wurde zum Sterben verschiedenster Baumarten und des Wal-
des liberhaupt. Das durch diese Befiirchtungen geschirfte Auge entdeckte nun
im Wald eine Vielfalt neuartiger Verinderungen, die als erste Anzeichen eines
katastrophalen Verfalls gedeutet wurden: Weil Okosysteme plotzlich umkip-
pen kénnen, weil in der Natur sich selbst verstirkende Prozesse vorkommen,
stehe ein weitgehendes Absterben des Waldes in wenigen Jahrzehnten oder
sogar in einigen Jahren bevor.

Indem dieser Interpretationsrahmen zulésst oder sogar nahelegt, dass viele
Phidnomene als Anzeichen des Waldsterbens gedeutet werden, neigt er dazu,
sich laufend selbst zu bestdtigen. Mit dieser zirkuliren Struktur war es ein
Leichtes, aus Befiirchtungen Tatsachen und Prophezeiungen entstehen zu las-
sen. Seit 1984 wird zwar eine Zunahme der Biume mit relativ lichten Kronen
in der Schweiz beobachtet, doch kann dies bis Mitte der Neunzigerjahre weder
klar als Schiddigung ausgewiesen, noch als Resultat der Luftverschmutzung
nachgewiesen werden. Deshalb lésst sich die Wissenschaft heute auch nicht
mehr dazu bewegen, eine im Vergleich mit 1984 beachtlich umfangreichere
Kronenschiitte als Anzeichen eines zukiinftigen Waldsterbens zu deuten.

Es sieht nun so aus, als ob sich diese zirkulire Struktur und der Fehlschluss
von Befiirchtungen auf Tatsachen schon in den ersten Jahren des Waldsterbens
leicht hiitte durchschauen lassen. So einfach erscheinen die Dinge allerdings
nur in einer Rekonstruktion, die bequem vom spiteren Stand des Zweifels
ausgehen kann. Aber es gab schon in der Bliitezeit des Waldsterbens einige
kritische Stimmen, die, um ihre eigenen, heute meist obsoleten Deutungen des
Waldsterbens zu stiitzen, eine Reihe von Schwachpunkten der Mainstream-
Konzeption aufdeckten (vgl. z. B. Caprez et al., 1987; Fischer, 1984; Kandler,
1983; 1984 und 1985, Knippschild, 1983; Ungern-Sternberg, 1985a, 1985b
und 1987). Weshalb verhallten ihre Argumente nahezu wirkungslos?

5. Das ,,immunsystem* des Waldsterbens

Im Laufe der Rekonstruktion der Auseinandersetzungen bin ich auf ein Phino-
men gestoBen, das entscheidend zur Ausgestaltung und zum Uberleben der
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frithen Konzeption des Waldsterbens beigetragen hat. Ich méchte es metapho-
risch das ,Jmmunsystem® der Konzeption des Waldsterbens nennen. Es soll
vor der weiteren Geschichte vom Waldsterbens erliutert werden, weil es vor
allem in der Phase der wissenschaftlichen Stabilisierung der Konzeption vom
Waldsterben und im Zusammenhang der politischen Auseinandersetzungen
um das Waldsterben zu beobachten ist. Dieses ,2Jmmunsystem* ist nicht bei
einem einzelnen Sprecher anzutreffen, sondern besteht aus einer Vielzahl von
Aussagen und Uberlegungen, die in den unterschiedlichsten Situation vorge-
bracht werden. Nur zwei gemeinsame Merkmale rechtfertigen es, sie zu einem
Immunsystem des Waldsterbens zusammenzufassen: Erstens ist es ihre Funk-
tion, die frithe Konzeption des Waldsterbens zu stiitzen, und zweitens tun sie
dies nicht durch reflektierte Sachargumente, sondern indem sie diese Konzep-
tion durch eine geschickte Rhetorik vor Kritik abschirmen. Einige dieser rhe-
torischen Figuren, die durchaus auch in anderen Konfliktbereichen anzutreffen
sind, mochte ich im Folgenden erldutern. Sie sind als relativ markante oder
ofters anzutreffende Beispiele aus einer unabschlieBbaren Liste zu betrachten,
die keinen systematischen Zusammenhang bilden.

5.1  Erkenntnisleitende Metaphern

Metaphern sind héchst dienlich, um Kompliziertes einfacher und Abstraktes
anschaulicher mitzuteilen. Weil manche Metaphern ganze Forschungsansitze
prdgen konnen, spreche ich von erkenntnisleitenden Metaphern. Vielfach wird
mit ihnen aber auch ein Spiel mit Konnotationen getrieben, aus denen sich
implizit und unbegriindet weitere Tatsachen oder Normen ableiten. Dazu drei
Beispiele:

5.1.1 Die Spitze des Eisberges
So kann in Variationen folgendes zu lesen sein:

Bei immissionsbedingten Krankheiten ist sehr zu befiirchten, dass es
nicht bei vereinzelten und/oder voriibergehenden Schiiden bleiben wird,
sondern wir miissen ernsthaft mit einer konstanten Zunahme, vielleicht
sogar einer exponentiellen Entwicklung der Schiiden rechnen, wenn
nicht an den Emissionsquellen drastische Reduktionsmafnahmen ge-
troffen werden. Was wir jetzt erleben, ist bestimmt nur die Spitze des
Eisberges, das heif3t der Anfang von grofferen Schiiden.

Schiitz, 1982, 113
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Wir sehen an diesem Beispiel, wie die Metapher in einem besonderen Kontext
auftritt. Die Botschaft vom Unheil verdichtet sich im Zusammenspiel von
Akkumulation, exponentiellem Zuwachs und Eisberg. Wir miissen uns aber
immer wieder fragen, wodurch diese Auffassungen begriindet werden. Und
zudem: Weshalb soll dies ,,bestimmt* nur die Spitze des Eisbergs sein?

5.1.2 Der Spiralprozess

Manchmal wurde das Waldsterben als ein sich selbst verstirkender Spiralprozess
aufgefasst (vgl. Schwarzenbach, 1984, 735). Praktisch jeder unbekannte Prozess
kann auf diese Weise interpretiert werden. Es liegt ja auch eine gewisse Ver-
nunft darin, bei iiberraschenden und kaum verstandenen Vorgingen zuerst
einmal vom denkbar Schlimmsten auszugehen. Die verfiigbaren Daten haben
aber durchaus auch andere Interpretationen zugelassen, d. h. es wurden Mog-
lichkeiten als Fakten ausgegeben. Folgt man dieser Spirale nur weit genug, so
lassen sich daraus Katastrophen in jeder GréBenordnung und entsprechend
radikale GegenmaBnahmen ableiten. Die Metapher neigt dazu, das Abwigen
und Priorititen-Setzen auszuschalten; sie ist schrankenlos.

5.1.3 Die Pflicht des Arztes und die unbekannte Krankheit

Arzte stehen oft vor dem Problem, dem Patienten helfen zu miissen, ohne die
ganze Kausalkette zu kennen, die zur Erkrankung gefiihrt hat. (vgl. Wanner,
1982, 6) So wie die Metapher verwendet wird, verschleiert sie, dass sich ein
Arzt immer Gedanken iiber seinen Kenntnisstand, iiber therapeutische Alter-
nativen und iiber die ,,Nebenwirkungen* machen muss. Risikoreiche MaBnah-
men sollten zudem mit dem Patienten vereinbart werden. Der Eingriff voll-
zieht sich nun aber nicht am Wald, sondern an der Gesellschaft. Wenn sich der
Arzt mit dieser Metapher selbst die Aufgabe zuweist, das Beste fiir den Patien-
ten zu bestimmen, lduft dies analog auf eine heimliche Entmiindigung der
Bevolkerung durch Experten hinaus.

5.2 Autorititsgldubigkeit

Aussagen werden nicht dadurch richtig, dass sie von Experten oder Autoritd-
ten stammen. Auch sie kénnen sich irren. Die Giiltigkeit von Aussagen kann
nur an den fiir oder gegen sie sprechenden Griinden beurteilt werden. Zur
Bekriiftigung der Ansicht, die Luftverschmutzung sei die Hauptursache des
Waldsterbens, wurden jedoch hiufig Schlussdokumente von internationalen
Konferenzen oder Gutachten von Sachverstindigenriten zitiert. Fiir die Politik
ist es freilich nicht unerheblich, wer wovon iiberzeugt ist. Der Verweis auf



Das ,,Waldsterben®, ein Konzept und seine Immunisierung 47

Autorititen macht Uberzeugungen weder richtiger noch falscher, aber er un-
terbindet die Moglichkeit des Nachvollzugs und damit auch des kritischen
Einspruchs. Wird auf die Ansicht von renommierten Expertengremien verwie-
sen (und nicht auf deren Argumentation), so wird damit nur ein politisches
Argument mobilisiert, aber kein sachbezogenes.

5.3  Fehlschluss von Befiirchtungen oder Vorstellungen auf Tatsachen

Ein Fehlschluss von Befiirchtungen auf Tatsachen schleicht sich hiufig ein,
wenn Daten iiber den methodischen und empirischen Rahmen einer Studie
hinaus interpretiert werden. Aufgrund der diinnen Datenlage leidet die friihe
Konzeption des Waldsterbens ganz grundsitzlich daran. Dieser Fehlschluss
lisst sich noch rhetorisch zuspitzen. So ist in einem Tagungsband von 1982 zu
lesen: ,,Ob man es wahrhaben will oder nicht, der deutsche Wald liegt im
Sterben* (Hatzfeldt, 1982, 220). Erst Jahre spiter wurde erkannt, dass man
weder iiber einen MaBstab fiir die absolute Gesundheit von Bdumen oder Wald-
bestdnden, noch iiber vergleichbare Daten aus der Zeit vor 1982 verfiigt.

Befiirchtungen wurden manchmal auch dadurch zu Tatsachen, indem sie —
unter Hinweis auf Poppers Falsifikationsprinzip — zur unwiderlegten Hypothe-
se erklidrt wurden (vgl. Ulrich, 1982b, 87 f.). Dabei wird unterschlagen, wel-
chen Priifungen diese Hypothese schon unterzogen wurde und gegen welche
Alternativen sie sich dabei durchsetzen konnte. Mit Berufung auf Popper wird
gelegentlich auch die Ansicht zuriickgewiesen, dass sich unser Handeln nur
auf Bewiesenes stiitzen diirfe (vgl. Ulrich, 1982a, 40 f.). Diese Aussage wird
Popper jedoch nur gerecht, wenn zugleich verlangt wird, sich auf das am
besten Begriindete zu verlassen. Das heiBt aber nichts anderes, als Vermutun-
gen und Annahmen auch als solche zu handhaben! In eine #hnliche Kerbe
schligt auch die pauschale Forderung nach Beweislastumkehr, ohne auf Sinn,
Zweck und Voraussetzungen von Beweislastverteilungen zu reflektieren
(vgl. Hatzfeldt, 1982, 223).

5.4  Fehlschlusskette: Vermutungen, Indizien, Indizienbeweis

Indizien erhohen nur die Plausibilitit von Moglichkeiten. Um aus Indizien
einen Beweis zu schmieden, miisste sich der Interpretationsspielraum durch
gute Griinde auf eine Erklirung einengen lassen. Es kommt also iiberhaupt
nicht auf die Summe der Indizien, sondern nur auf ihre logischen Beziehungen
an. In der Waldsterbensdebatte wurde hiufig und zu sehr grundsitzlichen Fra-
gen mit Hinweis auf die Beweislast von Indizien operiert (vgl. Eidg. Departe-
ment des Innern, 1984, vii; Kaufmann, Bucher, Landolt [u. a.], 1984, 817;
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Schwarzenbach, 1984, 731). Die hinreichenden Bedingungen der Giiltigkeit
von ,Indizienbeweisen* wurden jedoch weder dargelegt noch kontrovers dis-
kutiert. Unter solchen Umstinden ldsst sich mit »~Indizienbeweisen“ vieles
behaupten oder auch bestreiten, wobei es dem Publikum schwer fallt, die Ar-
gumente kritisch nachzuvollziehen.

3.5  Zweifler und Kritiker werden diffamiert

Vielfach standen die Kritiker der Mainstream-Vorstellung in erkennbarer Ver-
bindung mit Interessenvertretungen, z. B. der Automobilbranche. Es war des-
halb ein Leichtes, ihre Aussagen rein politisch zu beurteilen und sie als Versu-
che des Bremsens oder Verharmlosens beiseite zu schieben. Obwohl die Kriti-
ker durchwegs auch von der Existenz neuartiger Waldschiden ausgingen, ver-
suchten sie doch die Unstimmigkeiten der gingigen Problemdefinition auszu-
niitzen, um ihre eigenen Ursachenhypothesen, wie z. B. Parasiten, Waldbau
oder Klima, zu stiitzen. Auch auf die Argumente der , selbsternannten Exper-
ten® wurde nicht gebiihrend eingegangen. Manchmal wurde der politische Gegner
auch als ohne guten Willens, als uneinsichtig charakterisiert. Unter solchen
Voraussetzungen macht eine aufrichtige Diskussion keinen Sinn, und die Chan-
cen zu besseren Argumenten vorzustoBen, werden verpasst. Diese Form der.
Immunisierung kann als Kehrseite der Autoritédtsglaubigkeit betrachtet wer-
den.

5.6  Notstandsdenken

Im Zusammenhang mit der 6kologischen Krise ist immer wieder — und an den
unterschiedlichsten Orten — eine Denkfigur anzutreffen, die ich ,,Notstands-
denken* nennen méchte: Das Problem ist groB und weitet sich schnell aus; es
soll unverziiglich gehandelt werden, statt wertvolle Zeit mit Diskussionen zu
verlieren. Keine Frage, jede Argumentation muss an ein Ende kommen. Das
Notstandsdenken unterstellt jedoch, die Institutionen, in denen sich Meinun-
gen bilden und Entscheide gefillt werden, seien dem Problem nicht gewach-
sen, die Experten hingegen schon. In einer funktionierenden Demokratie kann
eine derartige Entmiindigung des Souverins kaum iiberzeugend vertreten wer-
den. Wir miissen uns immer daran erinnern, erstens, dass der Sachverstand
keine fremden Interessen reprisentiert und zweitens, dass sich die verniinftig-
sten Losungen nur durch die aufrichtige Suche nach dem besseren Argument
einstellen werden. Dies ist am ehesten durch Offentlichkeit anzustreben und
nicht durch die Delegation von Problemen an Experten. Krisen sollten also
durch zusétzliche Kommunikation, durch Moderation und gestraffte Zeitpline
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bewiltigt werden. Das Notstandsdenken legt sich keine Rechenschaft dariiber
ab, unter welchen Umsténden es legitim sein konnte, eine diskursive Entschei-
dungsfindung® abzubrechen, um aus der Position des Michtigeren die eigene
,Losung® durchzusetzen.

6. Die Erosion des Waldsterbens

Von 1985 an werden viele empirische Studien abgeschlossen. Deren Ergebnis-
se fithren in kleinen Schritten zu einer deutlichen Verénderung der Interpreta-
tion des Waldsterbens. Dieser Wandel der Konzeption des Waldsterbens wird
praktisch nur in der internen Offentlichkeit der Forstwissenschaft und der Forst-
behorden wahrgenommen. Zwar berichten die Medien iiber viele einzelne For-
schungsergebnisse, doch die Konsequenzen, die diese fiir die Konzeption des
Phénomens ,,Waldsterben haben, werden weder von den Wissenschaftlern
noch von den Journalisten in der allgemeinen Offentlichkeit diskutiert.

Fir den weiteren Verlauf der Diskussion in der Schweiz wird ein Wechsel
an der Spitze der Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft ent-
scheidend, und zwar in mehrfacher Hinsicht. An dieser Institution ist nicht nur
das Waldschadenmonitoring und ein beachtlicher Teil der Waldschadenforschung
angesiedelt, sondern sie ist zu dieser Zeit zusammen mit der Eidgenéssischen
Forstdirektion des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Landschaft auch fiir
die Offentlichkeitsarbeit in Sachen Waldsterben maBgebend. Allen Beobach-
tern — es wurden 20 Interviews mit Wissenschaftlern und Journalisten gefiihrt
— ist der Stilwechsel in der Offentlichkeitsarbeit und der politischen Beratung
zwischen dem verstorbenen Direktor Walter Bosshard und seinem Nachfolger,
Rodolphe Schlaepfer, aufgefallen. Wihrend sich Bosshard vor allem in der
Friihphase des Waldsterbens forschungs- und umweltpolitisch engagierte, zieht
sich Schlaepfer nun auf eine bewusst sachliche Position, ohne konkrete politi-
sche Forderungen, zuriick. Doch diese Unterschiede in ihren Public Relations-
Strategien erkliren noch nicht den Wandel der Argumente, mit denen die
beiden Direktoren an die Offentlichkeit treten.

6  An dieser Stelle ist vor einer hiiufigen Fehlinterpretation der kommunikativen Vernunft und
des Verfahrens diskursiver Entscheidungsfindung zu warnen: Die Suche nach dem besseren
Argument, also der Diskurs im engen Habermas’schen Sinn, verlangt nur, dass die Anspriiche
und Argumente aller Betroffenen beriicksichtigt werden, und dass die Geltungsanspriiche
aller Argumente gepriift werden. Damit ist jedoch weder eine physische Priisenz der Betroffenen
in der Entscheidungssituation, noch ein endloses Verfahren implizier<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>