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Editorial

Wir haben innerhalb des Redaktionsteams den Entscheid gefillt, Nachrufe auf
verstorbene Soziologen nur sehr sparsam zu publizieren und wenn, dass wir vor
allem schweizerische FachvertreterInnen wiirdigen.

Am 26. August ist in Basel Lucius Burckhardt im Alter von 78 Jahren gestorben.
Burckhardt kann vielleicht nicht als Vorzeigebeispiel eines akademischen Soziologen
gelten, obwohl er nach Forschungs- und Lehrtitigkeiten an den Universititen
Miinster, Dortmund und Ulm sowie der ETH in Ziirich wihrend fast einem
Viertel Jahrhundert die Professur fiir «sozioskonomische Bedingungen urbaner
Systeme» an der Universitit Kassel bekleidete und nach der Wende als Griindungs-
dekan die Fakultit «Gestaltung» an der Hochschule fiir Architektur und Bauwesen
in Weimar aufbauen half, also durchaus grosse akademische Meriten erworben
hat. Burckhardt war vor allem ein Intellektueller, der sich an den Schnittstellen
zwischen sozialen Systemen aufhielt und mit moralischer Uberzeugungskraft und
einer gehorigen Portion Schalk im Nacken komplexe Sachverhalte popularisieren
konnte, ohne jedoch populistisch zu werden. Er hat hintereinander Medizin,
Volkswirtschaft, Kunstgeschichte und Philosophie studiert und bei Edgar Sahn
und Karl Jaspers mit einer Arbeit promoviert, die unter dem Titel «Reise ins
Risorgimento» veréffentlicht wurde. Einer breiten Leserschaft bekannt wurde er
mit drei Biichern, welche er mit Max Frisch und Markus Kutter gemeinsam
verfasst hat: «Wir selber bauen eine Stadt» (1949), «Achtung: die Schweiz» (1955)
und «Die neue Stadt» (1956). In diesen Arbeiten reifte seine Vorstellung einer
«Theorie der Praxis» welche den Vergleich mit Pierre Bourdieus gleichnamigem
Projekt nicht zu scheuen braucht, auch wenn sein Thema nicht das «Elend der
Welt» sondern die gestaltete Umwelt war. Ich sehe die Leistung von Lucius Burck-
hardt, die er gerade in seiner Titigkeit als Redaktor der Zeitschrift WERK, als
Kritiker und Essayist sowie in seiner regen Vortragstitigkeit verfolgte, vor allem
darin, dass er die kulturellen Gestaltungen sehr differenziert in ihren wirtschaftlichen
und sozialen Kontext einzubetten verstand. Nicht grossmiulige Trendanalytik
war sein Geschift, sondern der Nachweis, dass Design dann als gelungen gelten
kann, wenn es nicht partour auffallen muss, sondern im gesellschaftlichen Alltag
wie selbstverstindlich benutzt wird («Design ist unsichtbar). Wir verlieren in
Lucius Burckhardt einen Menschen, der sich von den Formalien des akademischen
Betriebs nicht gingeln liess (an der ETH funktionierte er seinen Lehrstuhl in ein
«Lehrcanapé» um, denStudierenden hitte er das Diplom am liebsten schon zu
Beginn der Ausbildung verlichen, damit sie unbeschwert mit dem Studium anfangen
kénnten oder die Professur in Kassel hat er gemeinsam mit seiner Weggefihrtin
Annemarie Burckhardt-Wackernagel geleitet), und den — eingedenk des
diagnostizierten Verlustes von Werten — der Humor nie vetliess, kurz: wir verlieren
einen vermittelnden Grenzginger zwischen den Strukturen und der Kultur.
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P.S.: Wenn ich Lucius Burckhardt als Paradebeispiel der Vermittlung von univer-
saler Gelehrtheit und alltagsorientierter soziologischer Praxis darzustellen ver-
suchte, erlaubt mir das, eine Mitteilung zu prizisieren, die ich anldsslich der GV
der SGS geiussert hatte. Es fiel mir auf, dass im vergangenen Jahr Beitrige,
welche unserer Zeitschrift von Mitarbeitenden der Fachhochschulen zur Publika-
tion angeboten wurden, vom Redaktionsteam i.iberproportional hiufig abgelehnt
werden mussten. Bedauerlicherweise wurde dieser Befund als «Kampfansage» der
universitiren Soziologie gegeniiber den Fachhochschulen missverstanden. Nichts
lige mir ferner, als einer solchen Frontstellung Vorschub zu leisten. Im Sinne
einer Anregung war es mir aber ein Anliegen darauf hinzuweisen, dass in den
eingeholten Gutachten mehrfach eine Liicke zwischen den empirisch behandelten
Thematiken einerseits und den auf der Ebene allgemeiner soziologischer Theorie
ansetzenden Erklirungen andererseits geriigt wurde. Beitrige, welche die Miihe
nicht scheuen, auf Theorien mittlerer Reichweite zuriickzugreifen, scheinen —
dies meine Deutung — ungleich bessere Chancen zu haben, bei den Reviewern auf
Anklang zu stossen.

Beat Fux
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Wirtschaftliche Integration in Europa: Die Effekte des EU-Binnen-
marktprogrammes

Patrick Ziltener®

1 Einleitung

Regionale wirtschaftliche Integration ist ein transnationaler wirtschaftlicher
Restrukturierungsprozess. In einem weiteren Sinn wird sie angetrieben durch die
politisch-skonomische Konkurrenz im Weltsystem, in einem engeren Sinn kann
sie zuriickgefiihrt werden auf die Implementierung einer politische Agenda, die
durch nationale und supranationale Akteure entwickelt worden ist (Ziltener, 2001b,
o). Sie verindert die Handlungschancen wirtschaftlicher Akteure und hat damit —
zumindest von einer bestimmten Gréssenordnung an — Einfluss auf Einkommens-
verhiltnisse und individuelle Lebensliufe in den involvierten Gesellschaften.
Eine umfassende Theorie der Effekte wirtschaftlicher Integration gibt es
nicht. Zwar gibt es eine inzwischen mehr als fiinfzigjihrige «Tradition» einer
direkt auf den europiischen Integrationsprozess bezogenen skonomischen Theo-
rie und Forschung, doch deren wissenschaftliche Glaubwiirdigkeit leidet immer
wieder unter ihrer engen Verflechtung mit ebendiesem. Theorie und Forschung
folgen, wie sich an Fragestellungen und publizistischen Konjunkturen leicht able-
sen lisst, dem politischen agendasetting von EU-Kommission und nationalen Re-
gierungen; sie waren nie von kritischer Bedeutung fiir die Gestaltung des Integrations-
prozesses, fiir die im Verlaufe von Regierungskonferenzen zustande gekommenen
Vertrige.! Thre Stunde schlug (und schligt) gewShnlich nach der Beschlussfas-
sung, bei der Legitimation und Implementation der Ergebnisse politischer Ver-
handlungen, beispielsweise des Binnenmarkt 1992-Programmes. Den héchsten
Stellenwert aber gewinnen sie in den 6ffentlichen Debatten in Lindern, in denen
der Beitritt zur Europiischen Gemeinschaft resp. Union (Grossbritannien in den
70er Jahren; skandinavische Linder in den 90er Jahren) oder die Teilnahme an

& Patrick Ziltener, Dr. phil., Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung (MPIfG), Paulstr. 3,
D-50676 Kbln, ziltener@mpi-fg-koeln.mpg.de

] Vgl. Pelkmans (1992), der, selber seit den frithen 80er Jahren zentral an der Weiterentwicklung
skonomischer Integrationstheorie beteiligt, in seiner Betrachtung der Rolle konomischer
Analyse im europiischen Integrationsprozess, von der EGKS-Griindung bis und mit
Binnenmarkt-Programm, zum Schluss kommt: «Economic analysis,(...) has never been critical
in accomplishing progress in economic integration in the framework of the European
Community» (Seite 3); «Economic analysis has not been critical to key instances of progress of

the Community» (Seite 5).
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bestimmten Integrationsschritten stark umstritten ist (Volksentscheide in der
Schweiz 1992 iiber den Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum (EWR), in
Dinemark 2000 iiber den Beitritt zur Wihrungsunion). Die mehr oder weniger
seridsen Prognosen iiber die zu erwartenden wirtschaftlichen (Wachstums-) Ef-
fekte eines Beitrittes, meistens in cinstelligen Prozentzahlen mit positiven Vorzei-
chen quantifiziert, werden gewshnlich nach Abflauen der politischen Debatten
vergessen.

Aus soziologischer Sicht sind Zweifel angemeldet worden, ob die okonomi-
sche Integrationstheorie die real stattfindenden Prozesse wirklich adiquat model-
liert, und ob der Faktor Integration fiir die wirtschaftliche Entwicklung in West-
curopa nicht iiberbewertet werde. Therborn (1995, 195 ff) kommt in seiner
Analyse der Entwicklungspfade europiischer Gesellschaften von 1945 bis 2000
zum Schluss, dass die Effekte von 25 Jahren Gemeinsamem Markt auf Handels-
orientierung und -integration der Mitgliedslinder marginal waren. In einem neueren
Aufsatz vertritt er sogar die Ansicht, dass Marktschaffung gar nicht der zentrale
Aspekt des europiischen Integrationsprozesses sei.2 «Was economic integration in
the form of the EU really the main factor which increased wealth and prosperity
on this continent?» — fiir Haller (2000, 546) eine der grossen offenen Fragen der
Nachkriegsentwicklung. Er wagt die Hypothese, dass es sich vielmehr um eine
historische Koinzidenz handeln kénnte (Haller, 2000, 546, 534).

Die Datenlage, vor allem aber das analytische Defizit der bisherigen
Integrationstheorie und —forschung verunméglichen eine gesicherte Antwort auf
diese Fragen. Allerdings ist, aufgrund seines besonderen Stellenwertes fiir die
Neulancierung der europiischen Integration, fiir das Projekt zur Schaffung eines
einheitlichen europiischen Binnenmarkts, dem sog. EG 1992-Programm, die bis-
her umfassendste empirische Evaluierung der eingetretenen Effekte durchgefiihrt
worden. Deren Ergebnisse erméglichen zum ersten Mal einen detaillierten Riick-
bezug auf die gingigen integrationstheoretischen Modelle und Simulationen (Ab-
schnitt V). Ein solcher Riickbezug setzt eine etwas ausfiihrlichere Analyse der
Zusammenhinge zwischen dem Binnenmarktprojekt und der 6konomischen
Integrationstheorie in der fiir den Integrationsprozess historisch so bedeutenden
Phase der zweiten Hilfte der 80er Jahre voraus (Abschnitt IIT). Abschnitt V gibt
cinen Uberblick iiber die empirischen Ergebnisse zur Frage der langfristigen Ef-
fekte wirtschaftlicher Integration (« Wachstumsbonus»). Der letzte Abschnitt zieht
einige Schlussfolgerungen fiir die Integrationstheorie und -forschung. Zunichst
jedoch ein kurzer Riickblick auf die frithe Phase der auf Westeuropa bezogenen
Integrationstheorie und -forschung.

2 «The EU does not operate mainly as a «common market (its impact on trade has been uneven
and unsystematic), but as a normative area governed by an extensive body of rules, vigilantly
and strongly protected by a European judiciary, to which even nation-states are held liable»

(Therborn, 1999, 24).
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2 Friihe Integrationstheorie und —forschung

Die frithe Integrationstheorie, massgeblich angestossen durch Viners The Customs
Union Issue (1950), interessierte sich fast ausschliesslich fiir die handelssteigernden
und -umlenkenden Effekte regionaler Handelsabkommen (vgl. Balassa, 1962,
1975). Dies hing eng mit den Interessen der US-amerikanischen Regierung zu-
sammen, deren grosse Befiirchtung es war, dass der mitinitiierte westeuropiische
Integrationsprozess eine protektionistische Wendung nehmen und damit ihrer
Handelspolitik entgegenlaufen kénnte (vgl. Winand, 1993).

Als Leitdifferenz der frithen Integrationstheorie entwickelte sich die Unter-
scheidung zwischen statischen Effekten (Handelssteigerung abziiglich der Handels-
umlenkung) und den dynamischen Effekten (Skalen- und Wettbewerbseffekte). Im
Verlaufe der 6Oer Jahre riickte die Frage der Effekte des Gemeinsamen. Marktes
auf auslindische (d. h. in erster Linie US-amerikanische) Direktinvestitionen zu-
sitzlich in den Vordergrund. Aus heutiger Sicht erstaunlich ist, dass die Frage der
Wachstumseffekte kaum eine Rolle spielte, dass Integrationstheorie, wie Davenport
(1982, 226) schreibt, «on the whole, rather agnostic as to whether customs unions
will or will not increase overall economic welfare» war.? Die «stindige und gleich-
missige Expansion der Wirtschaft» (Hallstein, 1961, 405) hingegen war explizit
Ziel der Kommission. Aus ihrer Sicht sollte die angestrebte « Wirtschaftsunion»,
die «Verschmelzung der Volkswirtschaften», eine «Kettenwirkung» auslosen, «in
der der wirtschaftliche Sinn der Integration gesehen wird: Erhshung der Standort-
vorteile, insbesondere Erweiterung der Standortwahl; bessere Arbeitsteilung; stir-
kere Spezialisierung; Massenproduktion; billigere Produktion; Hebung des Le-
bensstandards» (Hallstein, 1973, 105).

Der Okonom Robert Mundell hielt Wohlfahrtseffekte infolge Zollreduktionen
fiir «almost negligible» (nach Pelkmans, 1992, 15). Scitovsky (1958) zweifelte
daran, dass Handelssteigerung und Spezialisierungseffekte substantziell sein wiir-
den, vor allem im Hinblick auf das bereits vor 1958 erreichte Niveau der wirt-
schaftlichen Verflechtung zwischen den EWG-Griinderstaaten, aber auch auf-
grund der geringen Unterschiede in der Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen
zwischen diesen Lindern und der Tatsache, dass die Unterschiede in Transport-
und anderen Kosten innerhalb dieser Linder grosser seien als zwischen ihnen.
Den Haupteffekt erwartete er von einem verstirkten Wettbewerbsdruck.

Wenn man an die 6konomische Integrationstheorie und -forschung die
Forderung stellt, die Wirkungskanile regionaler Integration zu identifizieren und

3 Vgl. die Beitrige in Crafts und Toniolo (1996) zur Analyse des Wirtschaftswachstums in
Europa seit 1945, die praktisch ohne Bezug auf europiische Institutionen auskommen. Aus
einer institutionalistischen Perspektive kommt Eichengreen (1993, 1996, 2001; Eichengreen
und Vazquez 1999) zu anderen Ergebnissen; zur Kritik an seiner Analyse siehe Ziltener (2001,

17 f£.).
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wirtschaftliche «Bilanzen» der Effekte zu entwickeln, dann muss man ihr fiir die
frithe Integrationsphase (1950-80) insgesamt ein schlechtes Zeugnis ausstellen.
Pelkmans hielt 1980 an einem Kongress fest: «The theory of integrating developed
;mixed economies® is widely recognized as being unsatisfactory. [...] Both the
economics and the political economy of various possible transitionary constructions
are little understood» (Pelkmans, 1980, 333). In der Konsequenz warf er dic
Frage auf, ob es iiberhaupt angebracht sei, von einer existierenden Integrations-
theorie zu sprechen.

3 Binnenmarktprojekt und Integrationstheorie

3.1 Der Ursprung des Projektes zur Schaffung eines europaischen Binnenmarktes

Angesichts der geringen Fortschritte des europiischen Integrationsprozesses schlug
die Kommission Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre neue Wege zu dessen
Beforderung ein. Auf ihre Initiative kam es zur Bildung sog. Roundtables aus
Vertretern europiischer Grossunternehmen, die eine wichtige Funktion bei der
Entwicklung des Projektes zur Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes und
der europiischen Forschungs- und Technologiepolitik iibernahmen.*

Das Binnenmarkt-Programm geht zuriick auf ein Papier des Roundtable of
European Industrialists (ERT), das eine Reihe von konkreten Massnahmen ent-
hielt, wie die Nachteile abzubauen seien, die die europiischen Konzerne bei der
Bearbeitung «ihres» Heimmarktes — im Vergleich mit den US-amerikanischen
und japanische Konkurrenten — hatten.” Die Forderungen des ERT bildeten das
Kernstiick des Weissbuches Vollendung des Binnenmarktes (KOM (85) 310 endg.)
das 1985 von der Kommission dem Rat vorgelegt wurde. Ziel der rund 300
vorgeschlagenen Massnahmen war der Abbau aller tarifiren und niche-tarifiren
Handelshindernisse in der Gemeinschaft, also der Bildung eines einheitlichen
Marktes fiir Giiter, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskrifte, sowie die Offnung
des 6ffentlichen Beschaffungswesens und die Harmonisierung der indirekten Steu-
ern. Das Projekt ging iiber den bisherigen Gemeinsamen Markt hinaus, und es
brachte einen Wechsel der dominanten Integrationsmethode, nimlich die weitge-
hende Ablosung der Schaffung europiischer Standards mittels Harmonisierung
durch das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung nationaler Standards. Auch im-
Falle der Entwicklung des Binnenmarkt-Projektes kann gesagt werden, dass

4 Dazu Green-Cowles (1995), Fielder (2000), Parker (2000), Sandholtz (1992), Ziltener (20004,
2001b).

5 Bornschier (2000) belegt, dass sich die westeuropiischen transnationalen Konzerne in den
80er Jahren in Bezug auf die Grosse im Vergleich mit den US-amerikanischen und japanischen
deutlich unterschieden: Sie waren nach Vermégenswerten im Schnitt halb so gross wie ihre
Konkurrenten (vgl. auch Bergesen und Fernandez, 1999).
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Integrationstheorie und -forschung dabei keine Rolle gespielt haben: «[EG-Kom-
missar] Lord Cockfield and others asserted that the policies of the White Paper
would lead to higher growth, yet all the ministers could perceive was a very
technical list of proposals and a few interesting principles. There was no explanation
of how and over what period all these would generate economic growth for the
Community as a whole, how sectors or product markets would be affected by the
more radical proposals, what adjustments would be expected, and when» (Pelkmans,
1992, 14 ff.).

Dies dnderte sich jedoch rasch, da die Kommission die mit dem Binnenmarke-
projekt verbundenen Chancen nicht nur fiir eine faktische Integrations-
beschleunigung, sondern dariiber hinaus fiir eine politische «Rehabilitierung» des
gesamten Unternechmens EG sah, inklusive des Ausbaus ihrer eigenen Hand-

lungstihigkeit.

3.2 Vom Weissbuch zu den big numbers

Die Kommission setzte eine Expertengruppe zur Evaluierung der potentiellen
Auswirkungen des EG 1992-Projekes ein. Dieses umfasste unter dem Vorsitzen-
den Paolo. Cecchini Okonomen aus den Generaldirektionen Binnenmark: und
Wirtschaft und Finanzen sowie neun externe Mitglieder; fiir Detailstudien wurden
auch weitere Experten einbezogen. In den folgenden zehn Jahren kamen fast alle
okonomisch-integrationstheoretischen Verbffentlichungen in Europa von einem
dieser Experten. Das den Berechnungen zugrunde liegende integrationstheoretische
Modell wurde als THE ECONOMICS OF 1992 verdffentlicht (Emerson [et al.],
1988).

Die Mitglieder der Expertengruppe sahen sich vor der Herausforderung, die
Auswirkungen der Binnenmarktschaffung einzuschitzen, eines Marktes, in dem
Zslle und quantitative Handelshemmnisse schon lange abgeschafft waren. Diese
aber hatten bisher im Zentrum der Integrationstheorie gestanden. Sie musste also
erweitert werden: Es ging darum, die noch existierenden Hindernisse zu definie-
ren, deren Bedeutung einzuschitzen und die Wirkungskanile zu identifizieren,
iiber die deren Abschaffung sich in bestimmte Effekte umsetzen wiirden. Als
Haupthindernisse wurden definiert:

— technische Regulierungen, die zwischen den Mitgliedstaaten variierten und
damit den Handel erschwerten,

— kostenerhshende Zoll- und Grenzabfertigungsprozeduren,

— nichtkompetitive Methoden der éffentlichen Beschaffung,

~ Schranken im Dienstleistungssektor (insbesondere Transport und Finanzen®),
in dem es bisher keinen Gemeinsamen Markt gab.

6 Der freie Kapitalverkehr war schon Ziel des EWG-Vertrages gewesen, und dessen Verwirklichung
war mit zwei Richtlinien aus den Jahren 1960 und 1962 rasch vorangekommen, stockte dann



220 Patrick Ziltener

Ein Grossteil dieser Barrieren konnte relativ einfach als Zolliquivalente und da-
mit als zusitzliche Kosten fiir die Unternehmen oder als wettbewerbsverhindernde
Segmentierung des Marktes verstanden werden. Neuland betrat die Integrations-
theorie insbesondere mit der Frage des Dienstleistungssektors, in dem es keine
fundierte Thesen iiber die potentiellen Effekte der Integration gab. Im Gegensatz
zur Integrationsforschung der frithen Phase standen nicht Handels- und Investitions-
effekte im Vordergrund des Interesses, sondern Wachstumseffekre. Die Mechanis-
men, iiber die diese zustande kommen sollten, waren die in der Integrations-
theorie bekannten: Skaleneffekte, Effizienzgewinne, Rationalisierung, damit Be-
schleunigung des Strukturwandels und der Innovation sowie verbesserte interna-
tionale Arbeitsteilung. Insgesamt ging man von einem Komplex einmaliger Effek-
te aus, deren Wirkung im Rahmen von fiinf bis zehn Jahren zum Tragen kommen
wiirden. Danach wiirde die europiische Okonomie in einen neuen Gleichgewichts-
zustand treten. Das Ausmass der potentiellen Wachstumseffekte hing nicht nur
von der Bedeutung der existierenden Handelshindernisse ab, d. h. welche Kosten-
einsparungen aus deren Abschaffung resultieren wiirden, sondern auch davon,
welche Annahmen iiber den daraus hervorgehenden Markt gemacht wurden. Die
entscheidende Variable war «Wettbewerb»; ging man davon aus, dass der Binnen-
marke eine signifikante und anhaltende Verschirfung der Konkurrenz zur Folge
hatte, dann resultierten deutlich hshere Wachstumseffekre.

Die Effekte der Binnenmarktrealisierung wurden auf 2,5% bis 6,5% des
EG-BIP geschitzt, wodurch sich die Wachstumsrate fiir mehrere Jahre um einen
Prozentpunkt erhhen wiirde, mit Aussicht auf eine lingerfristige positive Wir-
kung: «Overall these estimates offer a range, starting with around 70 billion ECU
(2,5% of GDP) for a rather narrow conception of the benefits of removing the
remaining internal market barriers, to around 125 to 190 billion ECU (4,5 to
6,5% of GDP) in the hypothesis of a much more competitive, integrated market.
[...] Overall, it would seem possible to enhance the Community’s annual potential
growth rate, for both output and consumption, by around 1 percentage point for
the period up to 1992. In addition, there would be good prospects that longer-
run dynamic effects could sustain a buoyant growth rate further into the 1990s.
[...] The common assumptions underlying the foregoing estimates (notably the
cumulative totals) are that a), it might take five or possible more years for the
larger effects to be reached, and b) in any event it is assumed that micro and
macroeconomic policies would ensure that the resources released as costs are
reduced, are effectively re-employed productively» (Emerson [et al.], 1988, 5).

aber oder wurde sogar teilweise riickgingig gemacht (Padoa-Schioppa [et al.], 1988, 42). In
der frithen Phase der europiischen Integration hatte in der Gemeinschaft ein Konsens bestanden,
dass die Liberalisierung des kurzfristigen Kapitalverkehrs nicht im gemeinsamen Interesse
liegen kdnne (Polster und Voy, 1995, 45).

I e ]
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Andere Okonomen wiesen darauf hin, dass Wachstumseffekte aufgrund
Zollabbau wohl schon immer relativ gering gewesen seien, und es im Industrie-
iiterhandel im EG-Raum kaum noch unausgeschopfte «Reserven» geben diirfte.”
Big bang-Effekte seien cigentlich nur im Dienstleistungssektor zu erwarten, insbe-
sondere bei Finanzdienstleistungen im Rahmen der Kapitalmarktintegration. Fiir
andere waren Wachstumseffekte aus dem Binnenmarktprogramm vor allem dann
2u erwarten, wenn damit oligopolistische Strukturen aufgebrochen wiirden.®

Aus der Sicht der neueren Wachstumstheorie wurde Emerson et al. die
Unterschitzung der langfristig positiven Effekte vorgehalten. Diese hatten die
Methodologie zur Modellierung solcher Effekre fiir zu wenig entwickelt gehalten
und stimmten dem Argument grundsitzlich zu, dass dies zu einer Unterschitzung
der positiven Effekte des Binnenmarktprogrammes fiihre. Baldwin (1989) schitz-
te, dass ein langfristiger Wachstumsbonus zwischen 0,28 und 0,92% zu erwarten
sel.

In der Debatte um die Auswirkungen des Binnenmarktprojektes geht ein
wichtiger Aspekt des Modelles von Emerson et al. gewshnlich verloren, nimlich
derjenige der Konditionalitit. Erstens sind danach weitreichende Effekte vor al-
lem unter der Bedingung verstirkten Wettbewerbs im Binnenmarkt zu erwarten.
Dies setzt eine starke europiische Wettbewerbspolitik voraus, ein Aspeke, der als
im Binnenmarkt-Weissbuch véllig vernachlissigt kritisiert wurde. Zweitens muss
nach Emerson et al. (1988, 8) eine koordinierte, wachstumsorientierte makrosko-
nomische Politik den Prozess flankieren: «As regards macroeconomic policies, the
issue is essentially whether demand policy will accomodate the increased potential
for non-inflationary growth, and indeed be perceived as determined to do so over
a medium-term period. [...] It is sure that the implementation of the internal
market programme will put downward pressure on costs and prices, and create
the potential for greater non-inflationary growth. It is not sure, however, how far
this potential will materialize. [...] It is necessary, however, that the credibility of
these favourable expectations be supported by a well coordinated, growth-oriented
macroeconomic policy. If this is not done, the market liberalization process risks
generating defensive and negative reactions, in which case the viability of the
programme could be threatened.»

Der zweite Kommssionsbericht im Gefolge des Integrationsschubes der 80er
Jahre, der Padoa-Schioppa-Bericht (Padoa-Schioppa [etal.], 1988) unterschied
sich von dem Modell von Emerson [et al.], (1988). Er folgt im Kern zwar der

7 Zu Fragen der Modellbildung und der damit zusammenhingenden Debatte siehf Siebert
(1990), Davis [et al.], (1989), kritisch dazu Heine, Kisker und Schikora (1992), eine Ubersicht
bei Ziltener (2001, 28 ff.).

8 Vgl. Pelkmans (1992, 12): «If the single market involves a qualitative change in oligopolistic
firm behaviour due to the removal or reduction of market power, the welfare gains are much
larger than the effects of removing international trade barriers alone.» Smith, Venables (1988)
und Venables (1990) haben 8konomische Integrationsmodelle in diese Richtung entwickelt.
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«Wirkungslehre» der wirtschaftlichen Integrationstheorie, zeichnet sich aber da-
durch aus, dass er diese verbindet mit einer Analyse des bestehenden Gemeinschafts-
systems unter Beriicksichtigung der zentralen wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen Wettbewerbsfihigkeit, Stabilitit, Wachstum und Verteilung. In dieser kom-
plexeren Welt sind Aussagen zum potenticllen Gesamteffekt der Realisierung des
Binnenmarktes nicht mehr méglich. Es wird aber auf die notwendigen Bedingun-
gen verwiesen, unter denen die erhofften Wirkungen eintreten und ein positiver
Effekt resultieren kénnte, denn — so der Bericht — makroskonomische Prozesse
konnten nicht einfach aus mikroskonomischen Effekten abgeleitet werden. Als
Risiken werden insbesondere Oligopolisierungsprozesse, die ungesicherte Umset-
zung der Effekte in makroskonomisches Wachstum sowie unerwiinschte
Verteilungseffekte genannt; empfohlen werden eine europiische Wettbewerbs-
politik, eine kooperative Wachstumsstrategie unter Einschluss nachfrageseitiger
Elemente sowie der Ausbau der regional- und strukturpolitischen Flankierung,

Der Kommission gelang es, mit dem Binnenmarktprojekt und einer erfolg-
reich popularisierten Synthese des auf dem Modell und den Berechnungen von
Emerson et al. beruhenden Cecchini-Berichtes (Europa 92, Cecchini, 1988) in den
spiten 80er Jahren eine eigentliche Europa-Euphorie zu erwecken. Die in Aus-
sicht gestellten big numbers fanden eine enorme Resonanz in den Medien und
offentlichen Debatten, die Modellvoraussetzungen nicht. Die Marktintegration
stand fast ausschliesslich im Zentrum, was wohl auch dem liberalen Zeitgeist des
Jahrzehnts geschuldet war. Die simulierten angebotsseitigen Wirkungsketten schie-
nen der Hauptzweck der europiischen Integration zu sein, sie wurden zur «ersten
Agenda». Der Padoa-Schioppa-Bericht wurde weit weniger rezipiert als der Cecchini-
Bericht. Er diente der Kommission und interessierten Regierungen vor allem als
Argumentationsgrundlage fiir den Ausbau der gemeinschaftlichen Regionalpoli-
tik und bereitete den Boden vor fiir die Initiativen fiir eine Wihrungsunion.

Der Cecchini-Bericht hatte eine weitere wichtige strategische Funktion,
nimlich die Kohirenzsicherung des Binnenmarktprojektes. Mit der Konstruktion
eines kompakten integrationstheoretischen Modelles wurde verhindert, dass ein-
zelne Massnahmen oder -pakete des Weissbuches von interessierten politischen
und wirtschaftlichen Akteuren herausgebrochen wurden. Das Effizienz- und
Wachstumsversprechen war erfolgreich mit der Realisierung des Gesamtpake-
tes verkniipft worden.

3.3 Die «zweite Agenda» der Kommission

Das Binnenmarktprojekt entstand, wie erwihnt, in enger Zusammenarbeit der
Kommission mit dem Roundtable of European Industrialists (ERT). Erstes Mo-
tiv war dabei die Sicherung der Weltmarktkonkurrenzfihigkeit der europiischen
transnationalen Konzerne gewesen, nicht der angebotsseitige big bang als wirt-
schaftspolitische Strategie, so wie das im Allgemeinen verstanden worden ist.
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Neben einem grossen «Heimmarkt» waren aber auch kritische Grésse und Inno-
vationsfihigkeit in der Auffassung der Kommission (1988) die Voraussetzungen
fiir weltmarktkonkurrenzfihige europiische Unternechmen. Diese drei Faktoren
sah sie in einem bestimmten Zusammenhang: «The relationship between
competition and innovation is not linear and indeed there exists an optimal level
of competition beyond which competition has an adverse effect on innovation
because of the difficulty of allocating gains and the greater risks which obtain in
highly competitive markets. The optimum market structure from the standpoint
of innovation ought rather to promote strategic rivalry between a limited number
of firms.»’ ‘

Zentrales Element war auch die transnationale F&E-Kooperation europii-
scher Unternehmen, geférdert durch die europiische Forschungs- und Technologie-
politik. Diese war in den 80er Jahren nicht nur der neben der Regionalpolitik am
schnellsten wachsende EG-Ausgabenbereich, sondern im Hinblick darauf waren
1984 wettbewerbspolitisch motivierte Restriktionen fiir die Bildung «strategi-
scher Allianzen» abgebaut worden. Dies bedeutete eine «erhebliche Lockerung der
Wettbewerbspolitik im Interesse einer strategisch wichtigen politischen Zielset-
zung» (Padoa-Schioppa [et al.], 1988, 63).

Die Politik zur Schaffung weltmarktkonkurrenzfihiger europidischer Kon-
zerne war die «zweite Agenda» der Kommission in den 80/90er Jahren. Der Begriff
bedeutet nicht, dass diese Agenda der «ersten Agenda» nachgeordnet war, sondern
dass sie in der Offentlichkeit im Schatten der Projekte «einheitlicher Binnen-
marko und dann der Wihrungsunion stand. Wihrend fiir die Wihrungsunion
iiberzeugend die These der Dominanz politischer Interessen vertreten wurde
(Sandholtz, 1993), kann dies fiir das Binnenmarkeprojekt nicht behaupter wer-
den. Es entstand aus einem «Wunschzettel» der europiischen transnationalen
Konzerne heraus, und — was im vorliegenden Zusammenhang wichtig ist — es war
auch in Durchfiihrung und Ausgestaltung nicht eine politische Konstruktion, die
bestimmten wirtschaftspolitischen Ordnungsvorstellungen oder integrations-
theoretischen Modellen folgte. Das Ziel der Schaffung eines geeigneten Umfeldes
fiir weltmarktkonkurrenzfihige europiische Konzerne dominierte, nicht dasjeni-
ge einer Ingangsetzung einer Dynamik, wie sie die 6konomischen Integrations-
modelle postulierten. Wichtigstes Argument fiir die These ist das extreme Un-
gleichgewicht zwischen der raschen Implementierung der Binnenmarktmassnahmen
mit tiefgreifenden Folgen und der Nicht-Entwicklung der von allen integrations-
theoretischen Berichten (Emerson [et al.], 1988; Padoa-Schioppa [et al.], 1988
etc.) fiir zentral erklirten gemeinsamen Wettbewerbs- und Wachstumspolitik.

Das System der EG-Fusionskontrolle war im Zuge der Konzentrationswelle
im Gefolge des Binnenmarktprojektes schnell iiberlastet, was mit dazu fiihrte,
dass die Wettbewerbspolitik der Kommission Anfang der 90er Jahre zunehmend

9 «The Economics of 1992», European Economy No. 35, March 1988, Zitat von Seite 129.
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unter Druck geriet.’® Das Spannungsverhiltnis zwischen Wettbewerbs- und
Industriepolitik im realisierten Binnenmarkt zwang die Kommission zur Positions-
bestimmung. Sie entwickelte und systematisierte ihren strategischen Ansatz im
Dokument Industriepolitik in einem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld:
Ansiitze fiir ein Gesamtkonzept'' vom Okrober 1990. Ausgangspunkt des Konzep-
tes ist die Feststellung, dass das Umfeld fiir die europiische Industrie schwieriger
geworden ist, weil der Wettbewerb auf dem Weltmarke und innerhalb des Bin-
nenmarktes «immer globaler und gleichzeitig unerbittlicher» wird (Seite 9). Um
in diesem Wettbewerb bestehen zu kdnnen, miisse die EU im technologischen
Wettbewerb an vorderer Stelle stehen, hohe Produktivititsgewinne erzielen, aus-
reichend in Ausbildung investieren und den raschen strukturellen Wandel akzep-
tieren, denn zu einer industriellen Strategie gebe es keine Alternative, wenn Euro-
pa sein hohes Wohlstandsniveau halten wolle. Die Erhaltung des Rentabilitits-
niveaus fiir die europiischen Firmen miisse oberstes Gebot sein; gleichzeitig miissten
die Konsequenzen daraus «auf dem Gebiet der Lohn- und Steuerentwicklung [...]
voll anerkannt werden» (ebd.). Da der Begriff der Industriepolitik vor allem in
Grossbritannien und Deutschland immer wieder unter Beschuss gekommen war,
inderte die Kommission ihr zentrales Konzept in «Politik der industriellen Wett-
bewerbsfihigkeit»'?. Bezogen auf die Argumentation dieses Abschnittes kénnte
man sagen, dieses erklirte die beiden «Agenden» fiir vereinbar, wobei der Primat
klar den Zielen der «zweiten Agenda» zukam. Im XXIII. Bericht iiber die Wettbewerbs-
politik von 1993 heisst es lapidar: «In der Vergangenheit bestand gelegentlich ein
Gegensatz zwischen Wettbewerbspolitik und Industriepolitik» (Kommission, 1994b,
98).

4 Effekte der Binnenmarktrealisierung

4.1 «Im wirklichen Leben lauft es aber nur selten so glatt»

Bereits Anfang der 90er Jahre, in der Post-Maastricht-Krise (Deppe und Felder,
1993), den Wihrungsturbulenzen im EWS-Raum und der einsetzenden Rezessi-
on waren die Prognosen iiber die Effekte des Binnenmarktes schnell vergessen,

10 Die Wettbewerbspoltik kam auch politisch unter Druck, durch die Mitgliedstaaten, die mit
dem Verweis auf das Subsidiaritdtsprinzip des Maastrichter Vertrags eine stirkere
Funktionsteilung forderten. Die Kommission reagierte, verzogert, mit einem Befreiungsschlag
in Form eines Weissbuches (1999), das eine radikale Vereinfachung und Dezentralisierung des
Systems vorschlug (vgl. Ehlermann, 2000).

11 KOM (90) 556, in: EG Bulletin, Beilage 3/1991.

12 Eingefithrt mit der Mirteilung der Kommission iiber eine Politik der industriellen
Wetthewerbsfihigkeit fiir die Europiische Union vom 14.9.1994; KOM (94) 319. Vgl. Lawton
(1999).

e
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obwohl dessen Realisierung weitgehend fahrplanmissig voranschritt und die (mei-
sten) Mitgliedstaaten die Massnahmen in hohem Tempo implementierten.”” 1992
beauftragte der Ministerrat die Kommission, eine umfassende Analyse der Aus-
wirkungen der Binnenmarktmassnahmen vorzulegen (Single Market Review-Pro-
zess). Die Kommission hatte unter dem Eindruck der laufenden Geschehnisse die
Einschitzung der binnenmarktinduzierten Wachstumseffekte nach unten revi-
diert (Tabelle 1). Thre Bilanz von 1993 weist allerdings einen iiberraschend hohen
positiven Beschiftigungseffekt (9 Mio. Arbeitsplitze zwischen 1986 und 1990)
aus. Damit verliess sie allerdings die Logik der ECONOMICS OF 1992, denn
Emerson [et al.], (1988) hatten ja fiir die erste Phase der Binnenmarkt-
implementierung mit einem Netto-Arbeitsplatzverlust gerechnet. Positiv ausge-
wiesen wurden auch eine Verdreifachung der Zah! der Unternehmenszusammen-
schliissen und -iibernahmen in der EG und die erhohte Beteiligung europiischer
Firmen bei globalen Fusionen und Ubernahmen, eine Dimension, die in der
ECONOMICS OF 1992 nicht per se als positiver Effekt verbucht worden wire,

aus der Sicht der «zweiten Agenda» jedoch ein Erfolgskriterium war.

Tabelle 1: Bilanz der EU-Kommission (1993) zur Vollendung des Binnenmarktes
Bereich Effekt der Vollendung des Binnenmarktes
Beschaftigung +9 Mio. Arbeitsplatze zwischen 1986 und 1990
Wachstum +0.5% zuséatzlich pro Jahr

Verkehr 3% Kosteneinsparungen

[nvestitionen +33.3% zwischen 1985 und 1990

Unternehmenszusammenschliisse und Ubernahmen verdreifacht
von Firmen in der EU

Europaische Beteiligungen bei Fusionen und verdoppelt
Ubernahmen in der ganzen Welt

Handel mit Erzeugnissen bisher geschitzter verdoppelt
Wirtschaftszweige in der EU

Zolldokumente -70 Mio.

Quelle: Europaische Kommission (1993), Weissbuch Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung (KOM (93] 700
endg.), 10. ‘

Die Ergebnisse des Single Market Review-Prozesses sahen noch einmal anders aus
(Tabelle 2). In dessen Rahmen hatte die Kommission mehrere unabhingige For-
schungsinstitute im Zeitraum von 1994-96 insgesamt 39 sektorale und
massnahmenspezifische Evaluationen der Effekte der Binnenmarktrealisierung,

13 Im April 1994 hatten die Mitgliedstaaten 86% der notwendigen Rechtssetzungsmassnahmen
durchgefiihre.
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darunter die Befragung von 13’500 europiischen Unternehmen, durchfiihren
lassen. Diese Untersuchung stellt damit eine auf dieser Stufenleiter ecinzigartige
Evaluation der realen Effekte wirtschaftlicher Integration dar. Ins Blickfeld gera-
ten allerdings nur kurz- bis mittelfristige Effekte, da die Prozesse von 1985 bis ca.
Mitte der 90er Jahre Gegenstand der Untersuchung waren. Die Ergebnisse stellen
somit eine Uberpriifung der auf neoklassischen Basisannahmen beruhenden
Integrationstheorie dar, weniger derjenigen, die um Elemente der endogenen
Wachstumstheorie erweitert worden ist. Auf der Grundlage dieser Analysen legte
die Kommission 1997 eine Bilanz unter dem Titel Der Binnenmarkt und das
Europa von morgen vor. '

Tabelle 2: Bilanz der EU-Kommission (1997) zur Vollendung des Binnenmarktes
Bereich ' Effekt des Binnenmarktprogrammes

Beschaftigung 300'000-900'000 mehr Arbeitspldtze

Wachstum eine Outputsteigerung Uber 1%; anhaltender Effekt
Inflation 1-1.5% niedriger

Investitionen in der EU +2.7%

Auslandische Direktinvestitionen in der EU Zunahme

Konvergenz schnelleres Wachstum in den drmeren EU-Staaten

Intra-EU-Handel

Offentliche Beschaffung
Transportkosten
Telekommunikationsausriistungen

Intensivierung

fast Verdoppelung der Kéufe in anderen Mitgliedstaaten
-5 Mrd. ECU jahrlich

beschleunigte Preissenkungen (~7%, Ersparnis

1.5-2 Mrd. ECU)
Luftverkehr +20%

Quelle: Eigene Zusammenstellung, Grundlage: Europaische Kommission (1997), Der Binnenmarkt und das Europa von
morgen, Seite 2 f,

Zentrales Ergebnis ist, dass die Implementierung des Binnenmarktprojektes nicht
einen makrodkonomischen Prozess stimuliert hat, wie er in den Kommissions-
berichten modelliert worden war. Die erwartete «Kettenreaktion» ist nicht einge-
treten: «Im Idealfall sollte ein positiver Prozess (durch das Binnenmarktprogramm)
in Gang kommen: Die Binnenmarktmassnahmen bescheren den Unternehmen
niedrigere Anschaffungskosten und damit mehr Effizienz und Produktivitit. Dies
fiihrt zur Absatzsteigerung, was wiederum hohere Gewinne zur Folge hat. Die
Gewinne werden in neue Kapitalanlagen und Arbeitsplitze investiert. Investitio-
nen bedeuten mehr Aufirige fiir die Investitionsgiiterindustrie, wihrend eine
bessere Beschiftigungslage den Verbrauch von Konsumgiitern stimuliert, weil
mehr Menschen mehr Geld ausgeben kénnen. Hoheres Wachstum und steigende
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Nachfrage lassen wiederum den Absatz in die Héhe schiessen. Und so weiter und
so fort. Im wirklichen Leben liuft es aber nur selten so glatt» (EU-Kommission,
1997, 89). «Die weltweite Wirtschaftsrezession Anfang der 90er Jahre verhinder-
te, dass sich diese Hoffnung bewahrheitete und damit die Aussicht auf eine ein-
deutige Erhéhung der Zahl der Arbeitsplitze» (ebd., Seite 3).

Die Kommission kommt dennoch zu einer positiven Bilanz. Bevor die Griinde,
die sie fiir das Nichteintreten der erwarteten «Kettenwirkung» verantwortlich
macht, etwas eingehender diskutiert werden, soll zunichst eine knappe Ubersicht
iiber die quantitativen und qualitativen Befunde des Single Market Review-Prozes-
ses sowie weitere Analysen der Effekte des europiischen Integrationsprozesses der
80/90er Jahre gegeben werden, zu den Aspekten Handel und Investitionen (a),
Skaleneffekte (b), Wettbewerb (c), Spezialisierung (d) und Verteilung (e). Gene-
rell gilt es festzuhalten, dass «die Beispiele, in denen das Binnenmarktprogramm
eindeurig als die treibende Kraft fiir den Wandel in bestimmten Sektoren gesehen
wird, vergleichsweise selten» sind (EU-Kommission, 1997, 5).

a) Das Binnenmarktprogramm hat laut Kommission (1997) zu einer Steige-
rung der Handelsverflechtung zwischen den Mitgliedstaaten gefiihrt, nur in gerin-
gem Masse zu Lasten der Nicht-Mitgliedslinder (Handelsumlenkung). Die Dy-
namik der Handelsverflechtung war jedoch auch konjunkturbedingt; mit der
einsetzenden Rezession sanken trotz fortschreitender Implementierung des
Binnenmarktprogrammes die Niveaus wieder etwas ab. Die Integrationsforschung
versuchte, den Effekt der Binnenmarktschaffung auf die Handelsentwicklung zu
isolieren (Jacquemin und Sapir, 1988b; Neven und Réller, 1991; Sapir, 1996).
Die Untersuchungen bestitigen einen handelsschaffenden Effekt des Binnenmarkt-
programmes, der grosser als der -umlenkende gewesen sein diirfte. Eher tiberra-
schend war der Befund, dass die nicht-tarifiren Handelshindernisse «schidlicher»
auf Importe aus Drittstaaten gewirkt haben, ausser im Falle des offentlichen
Beschaffungswesens, wo die Fragmentierung des Marktes den Intra-EU-Handel
stirker behindert hat. Die Binnenmarktschaffung hat dies weitgehend beseitige
(Sapir, 1996). Buigues und Jacquemin (1994) fanden, dass es einen positiven
Zusammenhang zwischen Exporten in die EU und auslindische Direktinvestitionen
(EDI) gibt (Komplementarititsthese), und dass nicht-tarifire Handelshindernisse
eine signifikante Determinante vor allem fiir japanische, weniger fiir US-amerika-
nische Direktinvestitionen darstellten. Wenig Evidenzen aus der Analyse der Han-
delsstrukturen gibt es fiir einen Binnenmarkteffekt hinsichtlich der Spezialisierungs-
muster in der EU. '

Empirische Studien der Direktinvestitionsfliisse tun sich schwer mit dem
Nachweis des von der Kommission festgestellten Binnenmarkteffektes.' Srinivasan
und Mody (1997) untersuchten die Determinanten fiir US-amerikanische und

14 Zur neueren Theoriebildung iiber den Zusammenhang regionale Integration/Direktinvestitionen
siehe Blomstrém und Kokko (1997).
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japanische Direktinvestitionsfliisse im Zeitraum 1977-1992 in einem Sample
von 35Lindern, darunter 10 EU-Mitgliedern. Signifikant sind vor allem Markt-
grosse und Arbeitskosten, wihrend einer Binnenmarktvariablen im Gesamtmodell
nur eine geringe Bedeutung zukam. Auch wenn unterschiedliche Zeitriume (1977-
81, 1982-86, 1987-92) untersucht wurden, ergaben sich keine Evidenzen dafiir,
dass das Binnenmarktprogramm den Anteil der EU-Linder an US-amerikani-
schen und japanischen Direktinvestitionen signifikant erhsht hat. Auch Clegg
(1996) findet keine Belege, dass der Binnenmarkt generell positiv auf US-Investi-
tionen gewirkt hat; er erklirt dass mit sektorspezifischen Effekten. Dunning (1997)
schliesst aus diesen und anderen empirischen Studien, dass der Haupteffekt der
Binnenmarktschaffung sich iiber andere FDI-bestimmende Variablen ergeben hat
(nationale Marktgrosse, Einkommensniveaus, dkonomischer Strukturwandel usw.):
«Inter alia this makes it very difficult —and indeed of questionable value — to
consider IMP [Internal Market Programme, PZ] (or a proxy for the same) as an
independent variable — except, perhaps, in the years immediately following 1985,
when FDI was influenced more by the expectations of the programme’s outcome,
i. e. prior to dynamic effects coming on stream. But, even considering the IMP as
an independent variable, and the difficulties associated with its measurement, the
few studies [...] all generally agree that it has stimulated both extra and intra EC
FDI, but the former more than the latter — but not as significant as have other
variables» (Dunning, 1997, 209). _

Barrell und Pain (1999a) finden in einer Untersuchung der US-Investitio-
nen im Industriesektor von 1978 bis 1994 fiir sechs EU-Linder mit einem dummy
fiir den Zeitraum 1989-1994, dass in dieser Zeit US-Investitionen deutlich hoher
waref.

Am meisten profitiert von den Auslandsinvestitionen aus anderen EU-Staa-
ten haben in der Regel zum einen die Benelux-Linder und zum anderen die
peripheren Staaten Irland, Spanien und Portugal. Das bevorzugte Investitionsziel
aussereuropiischer Firmen war jedoch Grossbritannien: 1990-93 wurden dort
37% aller Investitionen dritter Staaten in der EU getitigt (EU-Kommission, 1997,
98). Die Kommission sicht auch in der Liberalisierung des offentlichen Beschaffungs-
wesens einen wichtigen Faktor fiir die Verteilung von Investitionen: «Investoren
kénnen seither bei der Wahl eines Standortes in Europa wirtschaftliche bzw.
marktorientierte Kriterien zugrunde legen und miissen niche mehr in einem be-
stimmten Mitgliedstaat «politische> Prisenz zeigen in der Hoffnung, dort eines
Tages den Zuschlag fiir einen 6ffentlichen Auftrag zu erhalten» (EU-Kommissi-
on, 1997, 98).

Die empirische Studie von Pain und Lansbury (1996) bestitigte, dass hin-
sichtlich innereuropiischer Investitionen vor allem Grossbritannien von der
Binnenmarktschaffung profitiert hat, neben Italien, den Niederlanden und Por-
tugal. Frankreich und Belgien haben vor allem deutsche Investitionen verloren.
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Sie belegen auch einen Investitionsumlenkungseffekt des Binnenmarktes, der in
erster Linie fiir die USA und Osterreich negativ gewirkt hat.

Ein Grossteil dieser Investitionen erfolgte in Form von Unternehmens-
zusammenschliissen (Fusionen/Ubernahmen). Eine Analyse im Auftrag der Kom-
mission von 1990 kommt zum Schluss, dass «der bevorzugte Ansarz [...] in exter-
nem Wachstum durch Ubernahme» besteht, «weil das schneller geht und potenti-
elle Konkurrenten ausschaltet».’” Die Fusionskurve stieg gegen Ende der 80er
Jahre steil an, liess mit der einsetzenden Rezession leicht nach und blieb in den
90er Jahren auf hohem Niveau. Alleine zwischen 1986 und 1990 sprang die Zahl
der grenziiberschreitenden Fusionen und Ubernahmen in Europa von 200 auf
2000, und der Wert der Abkommen verfiinffachte sich (EU-Kommission 1994c).
Aber auch in dieser ersten Welle erfolgten 60% aller Unternehmenszusammen-
schliisse innerhalb der Mitgliedslinder (EU-Kommission, 1997, 99), wobei be-
riicksichtigt werden muss, diese oft auf Druck auslindischer Konkurrenz hin
zustande kamen. Im Durchschnitt ist der Markranteil der vier fithrenden Herstel-
ler pro Sektor im Zeitraum von 1987-1993 von 20,5 auf 22,8% gestiegen; am
stirksten in F&E-intensiven Branchen, in denen der Anstieg 6% betrug, nimlich
von 32,9% auf 38,9% (ebd., 102). Briihlhart und Torstensson (1996) fanden in
ihrer empirischen Untersuchung des industriellen Konzentrationsprozesses in 11
EU-Lindern, dass die stirkste Konzentration in Sektoren stattgefunden hat, in
denen am wenigsten Skaleneffekte erwartet worden waren (Textilindustrie, Klei-
der, Schuhe und andere Ledergiiter).

b) Skaleneffekte sind weder im Allgemeinen aufgetreten noch dort, wo sie
vor allem erwartet worden sind. Wettbewerbspolitische Aspekte sind von grosser
Bedeutung fiir die Erklirung der realen Entwicklung: «Urspriinglich wurde ge-
glaubt, dass mit dem Binnenmarkt beachtliche Gewinne von den Unternehmen
erwirtschaftet wiirden, die ihre potentiellen Gréssenvorteile nutzen. Aber generell
kann gesagt werden, dass sie dies nicht getan haben. Aus den Unternehmens-
befragungen geht hervor, dass sich die Unternehmen ihren eigenen Aussagen
nach mehr auf internes als externes Wachstum konzentriert haben, doch stimmt
dies nicht mit der jiingsten Welle von Fusionen und Ubernahmen iiberein. Die
vermeintliche Konzentration auf inneres Wachstum steht auch im Widerspruch
zu der Feststellung, dass die meisten EU-Unternchmen immer noch nicht das
volle Potential der in ihrem Sektor méglichen Gréssenvorteile realisieren. Die
Unternehmen behaupten zwar, dass sie die Chancen der Gréssenvorteile voll
ausnutzen, faktisch wihlen sie aber die einfachere Lésung der Fusionen und
Ubernahmen, um rentabel zu bleiben» (EU-Kommission 1997, 115 £.).

Diese Ergebnisse werfen grundsitzliche Fragen auf und verstirken die Zwei-
fel hinsichtlich der Validitit dieses integrationstheoretischen Konzeptes.

15 European Economy/Social Europe, Special Edition 1990, Seite 56.



230 Patrick Ziltener

o) Die integrationstheoretisch modellierten positiven Wachstumseffekte aus
dem Binnenmarktprogramm hingen, wie gezeigt, zum grossen Teil an der Varia-
ble «Wettbewerb». Die Frage der realen Wettbewerbseffekte des Binnenmarktprojektes
st nicht einfach zu beantworten, es deutet aber wenig darauf hin, dass die Wirkungs-
kanile diejenigen waren, wie sic in der dkonomischen Integrationstheorie und
den Kommissionsberichten modelliert werden. Zum erwarteten Fall eines harten
Preiswettbewerbs kam es nur in Ausnahmen, nicht einmal durchgingig zu einer
EU-weiten Preiskonvergenz. Die Kommission stellte fest: «In einem wirklich ein-
heitlichen Markt mit optimalen Wettbewerbsbedingungen sollte es in jedem Sek-
tor nur einen bzw. mehrere einheitliche Preise geben. Das ist in der Europiischen
Union eindeutig nicht der Fall» (EU-Kommission, 1997, 105). Es gibt nicht
nicht einmal einen «allgemeinen Trend, der eindeutig dem Binnenmarktprogramm
zugeschrieben werden kann». Der Binnenmarke diirfte, so die Einschitzung der
Kommission, «die Anniherung der Preise im Lauf der Zeit geringfigig beschleu-
nigt» haben (ebd., 106, 113).

Die Unternchmensbefragung der Kommission ergab, dass je nach Sektor
60-80% der Unternehmen weder eine Zunahme der Zahl der Konkurrenten
meldeten noch sich einem stirkeren Preis- oder Qualititswettbewerb ausgesetzt
sahen (ebd., 110). Ein Grossteil des dem Binnenmarktprojekt zugeschriebenen
Effektes ist zudem auf die Unternehmen in Stideuropa zuriickzufithren, die die-
sem auch Wirkungen zuschreiben, die wohl eher dem EU-Beirritt ihres Landes
geschuldet sind. Es ist ein systematischer regionaler Effekt zu beobachten: Typischer-
weise meldeten Unternehmen aus peripheren Staaten die Zunahme der Zahl von
Konkurrenten aus anderen EU-Lindern, wihrend dies bei den Zentrumslindern
fast immer solche von ausserhalb des EU-Raumes sind.

Mehr Wettbewerb wurde im Dienstleistungssektor erwartet, da das Binnen-
marktprogramm laut Kommission «die erste ernsthafte Attacke auf die Hinder-
nisse fiir die Dienstleistungsfreiheit in Europa» darstellte. In einigen Bereichen
sind tiefgreifende Umstrukturierungen festzustellen, die wohl mit dem Binnenmarkt-
programm zusammenhingen (Vertriebswesen, Telekommunikationsdienst-
leistungen, Luftverkehr). Diese waren jedoch eingebettet in einen komplexen
Prozess aus technologischen Verinderungen, globalem Wettbewerb und einem
Wechselspiel zwischen EU- und nationalen regulatorischen Reformen. Die Ant-
worten der im Rahmen des Single Market Review-Prozesses befragten europii-
schen Dienstleistungsunternchmen sind aufschlussreich: Der Anteil derjenigen,
die dem Binnenmarktprogramm keine Wirkung zuschreiben, liegt um die 70%,
héher als im Falle der Industrieunternehmen.

Fin starker Wettbewerbsimpuls wurde auch von der Liberalisierung des if-
fentlichen Beschaffungswesens erwartet; die Ergebnisse des Single Market Review-
Prozesses deuten nicht darauf hin, dass dieser auch stattgefunden hat. Sowohl bei
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den Industrie- wie bei den Dienstleistungsunternchmen geben tiber 70% an, dass
diesbeziiglich vom Binnenmarktprogramm keine Wirkung ausgegangen ist.'¢

d) In der dkonomischen Integrationstheorie ist Spezialisierung der Volks-
wirtschaften aufgrund komparativer Vorteile eine Konsequenz aus Marktintegration,
und in allen Kommissionsprognosen wurde vom Binnenmarktprojekt eine Ver-
stirkung ebendieser im EU-Raum erwartet, zumal gleichzeitig die Gemeinschaft
um Spanien und Portugal erweitert worden war: «Unter idealen Bedingungen,
d. h. bei optimalen Wettbewerbsbedingungen und maximaler Ausnutzung von
Grossenvorteilen u. 4. wire zu erwarten gewesen, dass die Schaffung des Binnen-
marktes zu einer stirkeren Spezialisierung der Volkswirtschaften aufgrund ihrer
jeweiligen komparativen Vorteile fithre [...]. Das Wachstum des Handelsverkehrs
swischen den EU-Mitgliedstaaten war jedoch von qualitativ anderer Art. Zuge-
nommen hat nimlich der dntra-Branchen-Handels, d. h. der Austausch von Wa-
ren innerhalb bestimmter Sektoren [...]» (EU-Kommission 1997, 95).

Die Kommission fithrt als Grund dafiir geringe Skaleneffekte und suboptimale
Wettbewerbsbedingungen an. Spezialisierungseffekre werden integrationstheoretisch
positiv verstanden und als wohlfahrtsfordernd eingestuft. Im Nachhinein wird
das Nichteintreten solcher Effekte von der Kommission (1997), auch im Hinblick
auf die Wihrungsunion, positiv bewertet: «Dies war wahrscheinlich das beste, was
der EU scinerzeit passieren konnte, denn eine Spezialisierung wie im Falle des
Inter-Branchen-Handels hitte zur Folge gehabt, dass in manchen Lindern die
Wirtschaftstitigkeit in bestimmten Sektoren geschrumpft wire, wihrend sie in
anderen Lindern ausgeweitet worden wire (z. B. Abwanderung der Bekleidungs-
industrie aus Lindern mit hohen Arbeitskosten bzw. von High-Tech-Sparten aus
Lindern mit niedrigem Ausbildungsstand). [...] Die EU-Wirtschaft diversifizier-
te sich also in stirkerem Masse und kann deshalb auch besser mit sektoren-
spezifischen Stérungen wie etwa einem plétzlichen Anstieg der Rohstoffpreise
fertig werden. Ein solcher Schock wiirde dann alle EU-Mitgliedstaaten gleicher-
massen treffen — ein Umstand, der im Vorfeld der Wihrungsunion besonders
schwer wiegt» (EU-Kommission 1997, 96).

Die empirische Integrationsforschung bestitigte die Analyse der Kommissi-
on, dass das Binnenmarktprogramm keine signifikanten Spezialisierungseffekte
ausgelost hat (vgl. Sapir, 1996). Krieger-Boden (1999) findet sogar, dass in vielen
EU-Lindern fiir den Beginn der achtziger Jahre eine gewisse wachsende Speziali-
sierung feststellbar ist, dies aber seit Mitte der achiziger Jahre eher wieder riick-
ldufig zu sein schien. Am stirksten hat die Spezialisierung in den Lindern zuge-
nommen, die ohnehin schon stark spezialisiert waren, nimlich Griechenland und
Portugal.

16 Zu beriicksichtigen ist, dass bei der Implementierung der Massnahmen zur Liberalisierung des
ffentlichen Beschaffungswesens die Mitgliedstaaten besonders langsam vorankamen.
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e) Verteilungseffekte sind schon angesprochen worden (a, ¢, d). Die
regulatorischen Aspekte des Binnenmarktprogrammes hatten linderspezifisch un-
terschiedliche Auswirkungen, was sich in vielen Bereichen belegen lisst, vom
neuen System der Mehrwertsteuererhebung bis zur Erfassung der Handelsdaten.
Die Ergebnisse des Single Market Review-Prozesses bieten dariiber hinaus Evidenzen
dafiir, dass auch die Wachstums- und Beschiftigungseffekte national unterschied-
lich ausgefallen sind. Generell gilt, dass die sog. Niedrigkosten-Lander gegeniiber
den Hochkosten-Lindern gewonnen haben. Die Kommission schitzt, dass EG
1992 zu einer Steigerung der Beschiftigung in der verarbeitenden Industrie um
5.11% in Irland, um 1,5% in Spanien und Portugal und um 0,76% im Vereinig-
ten Konigreich und in Belgien gefithrt haben. Dagegen diirften Deutschland,
Luxemburg, die Niederlande und Italien schitzungsweise um 2,51%, 2,67%,
1,89% bzw. 1,04% mehrs Arbeitsplitze in der verarbeitenden Industrie verloren
haben, als ohne das Binnenmarktprogramm der Fall gewesen wire (EU-Kommis-
sion, 1997, 124).

Ein betrichtlicher Teil des der europiischen Integration zugeschriebenen
Wachstumseffektes geht zuriick auf die deutlich tiberdurchschnittliche wirtschaft-
liche Entwicklung in Irland, was sich in empirischen Untersuchungen in der
Signifikanz eines entsprechenden Linderdummys zeige (Cambridge Econometrics,
1997, 81).

Nach diesem Durchsicht der Befunde der empirischen Integrationsforschung
hinsichtlich der Effekte des Binnenmarktprojektes mochte ich zuriickkommen
auf die Frage, wie die Kommission das Nichteintreten der erwarteten «Ketten-
wirkungy erklire. Der Binnenmarkeschaffung zuwider laufende Entwicklungen
macht die Kommission in Bezug auf den Abbau technischer Hiirden geltend."”
Unabhingig davon, dass sich aus dem Single Market Review-Prozess eine Reihe
von Evidenzen ergeben haben, die nicht mit dem integrationstheorctischen Mo-
dell von Emerson [et al.], (1988) iibereinstimmen, sondern grundlegende
integrationstheoretische Fragen aufwerfen, fithrt die Kommission (1997, 91) vor
allem aber konjunkturelle Griinde dafiir an.

Emerson [et al.], (1988) hatten als Bedingung fiir die Realisierung der po-
tentiellen Wachstumseffekte des Binnenmarktprojektes genannt, dass die durch
die Kostensenkung freigesetzten Ressourcen wieder produktiv verwendet werden.
Sie folgerten daraus, dass das Programm von einer aktiven makroskonomischen
Politik begleitet werden miisse. Dass eine solche koordinierte Wirtschaftspolitik
nicht mit Binnenmarktprojekt einher ging, hingt eng mit der Integrationsweise
der 80er Jahre zusammen (dazu Ziltener, 1999, 2000b): Wachstum wurde fast

17 EU-Kommission (1997, 33): «Allein zwischen 1992 und 1994 — zu einer Zeit also, zu der die
Union sich eigentlich auf die Schaffung gemcinsamer technischer Rahmenbedingungen
vorbereiten sollte — haben die Mitgliedstaaten in Briissel aufgrund der Meldpfliche fiir technische
Vorschriften jihrlich etwa 430 bis 470 Gesetzesvorhaben angemeldet.»
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ausschliesslich von Liberalisierungs- und Deregulierungsmassnahmen im Verbund
mit einer monetiren Stabilisierungspolitik erwartet. Die wenigen, embryonalen
Institutionen und Verfahren, die in den 70er Jahren zur Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik auf EG-Ebene entwickelt worden waren, sind im Verlaufe der 80er
Jahren aufgegeben worden. Die Vorschlige der Delors-Kommission zur Errich-
tung einer «Wirtschaftsunion» parallel zur Wihrungsunion waren in den Ver-
handlungen zum Maastrichter Vertrag chancenlos. Dazu kamen integrationsexterne
Faktoren wie der Gang der Weltkonjunktur und die Verstirkung der wirtschafts-
politischen Divergenzen in Europa im Gefolge der deutschen Wiedervereinigung,

5 Ein langfristiger Wachstumsbonus?

Im Gegensatz zur Integrationsforschung interessiert sich die neuere Wachstums-
forschung kaum fiir die Frage der Wirkungskanile regionaler Integration. Es geht
in der auf die europiische Integration bezogenen Forschung vor allem darum,
integrationsinduzierte mittel- bis langfristige Effekte fiir die EU-Linder in einem
grosseren Lindersample nachzuweisen.

" Ttalianer (1994) untersuchte mittels Regressionsanalysen die Wirkung des
innergemeinschaftlichen Handels seit Anfang der 60er Jahre bis 1992 auf das
Wachstum der EWG-Griinderlinder. Er fand einen positiven und signifikanten
Effekt; Integration konnte 0,3% zur jihrlichen Wachstumsrate beigetragen ha-
ben. Untersuchte er einzelne Zeitperioden, dann zeigte sich ein starker positiver
Effeke in der Periode 196173, fiir 197486 ein durch die Erweiterung iiberlager-
ter negativer Effeke. Fiir die Zeit von 1987-92 konnte er keinen positiven Effekt
auf das Wachstum in den sechs Griinderlindern nachweisen, und keine deutli-
chen Auswirkungen des Binnenmarktprogrammes.'® Vanhoudt (1999) testete die
Hypothese, dass es einen Zusammenhang zwischen Marktgrésse und langfristi-
gem Wirtschaftswachstum und damit einen langfristigen «Wachstumsbonus» gibt,
der mit regionaler Integration verbunden sein kénnte. Er verwendete die Daten
der EU-Kernlinder Benelux und verglich deren Wirtschaftsentwicklung mittels
Zeitreihenanalyse mit dem der USA. Er kam zum Ergebnis, «that there is no
growth effect whatsoever resulting from the enlargment of the market» (Vanhoudt
1999, 203), was den Annahmen der endogenen Wachstumstheorie widerspricht.
In einem zweiten Schritt untersuchte er die These eines «long-run growth bonus
of EU membership»: er versuchte mittels Regressionsanalysen, in einem Panel

von 23 OECD Lindern fiir fiinf Zeitperioden zwischen 1950 und 1990 einen

18 Italianer (1994, 700) schliesst, dass «the welfare function by which to judge the gains from
European integration is presumably too complicated to be quantified in any satisfactory way,
notably because of the fact that other objectives than the pure efficiency gains to which
economists are attached are included, such as political and redistribution objectives».



234 Patrick Ziltener

solchen Effekt nachzuweisen, sowohl mittels einer dummy-Variablen fiir EG/EU-
Mitgliedschaft als auch mittels einer Variable, die Linge der Mitgliedschaft misst
_ beide sind nicht signifikant: «The results of this estimation indicate that there is
no convincing evidence to support the idea of a long-run growth bonus associated
with membership length, even if controlled for factors which have an impact on
countries’ steady state income level» (Vanhoudt, 1999, 212).

Mittels einer dummy-Variablen fiir EG/ EU-Mitgliedschaft hatte auch schon
Landau (1995) getestet, ob sich ein positiver langfristiger Effekt auf die Wachs-
cumsrate nachweisen lisst (1950-1990, 17 OECD-Linder). Ex kam zum Ergeb-
nis: «... allowing for the general growth pattern over time and the «atch-up
effeco, there is no statistically significant impact of the Common Market on the
growth of its member countries» (Landau, 1995, 780). Henrekson/Torstensson/
Torstensson (1997) fanden in einem Sample von 22 OECD-Lindern eine signifi-
kante (aber nicht gegeniiber allen Kontrollvariablen robuste) dummy-Variable fiir
EG—Mitgliedschaft. Sie schitzten, dass die Beteiligung an Integration einen
Wachstumsbonus von 0,6-0,8% ergibt; dabei ist kein signifikanter Unterschied
zu den Effekten der EFTA-Mitgliedschaft festzustellen (Zeitperiode 1975-1990).
Eine Untersuchung von Cambridge Econometrics (1997) konnte einen anhalten-
den Effekt des Binnenmarktes, jenseits vom befristeten Impuls auf Investitionen
und F&E, also etwa infolge einer generell verbesserten Allokationseffizienz, nicht
nachweisen. Bornschier [etal.] (2003) belegen, dass es fiir den Zeitraum von
1982 bis 1996 einen negativen Zusammenhang zwischen EU-Mitgliedschaft und
Kapitalbildung gibt, der nicht allein mit dem «Strukturbereinigungseffekt» des
Binnenmarktprojektes erklirt werden kann.

Bisher kaum empirisch untersucht worden ist der Zusammenhang zwischen
Handelsverflechtung aufgrund regionaler Integrationsprozesse und Wissenspillovern
(vgl. Coe und Helpman, 1995). Die empirischen Resultate von Padoan (1997)
deuten daraufhin, dass regionale Handelsverflechtung nicht notwendigerweise zu
solchen spillovern fiithren, dass nationale Muster gegeniiber regionalen bedeuten-
der sind, und der Hauptunterschied im stiirker oder weniger starken internationa-
lisierungsgrad von Volkswirtschaften zu suchen ist. :

Nachhaltige positive Effekte auf das Wirtschaftswachstum aufgrund von
Marktintegration, so wie sie sich aus der skonomischen Integrationstheorie her-
leiten lassen, konnten bisher empirisch nicht stabil nachgewiesen werden. Auch
die neuere, auf den Annahmen der endogenen Wachstumstheorie beruhenden
Integrationsforschung ist bisher den Nachweis der von ihr postulierten langfristi-
gen positiven Wachstumswirkung von [ntegrationsprozessen schuldig geblieben.

Die moglichen Griinde dafiir sind vielfiltig: Aus der Marktintegration erge-
ben sich keine signifikanten makroskonomischen Wachstumswirkungen — man
erinnere sich an die vorsichtigere Position der dlteren Integrationsforschung —
oder nur unter Bedingungen, die in den 80/90er Jahren nicht gegeben waren. Eine
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Reihe von Bedingungen fiir die Realisierung der potentiellen Wachstumseffekte,
die Teil der integrationstheoretischen Modelle waren, sind nicht erfiillt worden.
7Zudem ist es moglich, dass die Effekte

zeitlich diffundiert, d. h. verzigers angefallen sind,

sich zwischen den Lindern so wungleich verteilten, dass sie im Rahmen der
empirischen Tests nicht nachgewiesen werden konnten,

— riumlich diffundiert, d. h. nicht nur im EU-Raum angefallen sind, und

—  konterkariert worden sind, durch Weltmarktprozesse, durch nationale und/
oder EU-Politiken.

Fiir alle diese Argumente ergaben sich aus der Single Market Review und der
empirischen Integrationsforschung Belege.

6  Schlussfolgerungen

Noch nie sind die Effekte wirtschaftlicher Integration so umfassend evaluiert
worden wie im Falle des EU-Binnenmarktprogrammes. Dank des wachstums-
theoretischen Forschungsbooms und umfangreicher kommissionsfinanzierter em-
pirischer Studien ist es méglich, ein relativ detailliertes Bild der realen Auswir-
kungen dieses Programmes zu entwerfen und dieses auf die 6konomische
Integrationstheorie zuriickzubeziehen. Leicht festzustellen ist, dass die skonomi-
schen Modelle und Simulationen der 80er Jahre einen Prozess suggeriert haben,
wie er weder in Wirkungstiefe oder -breite noch in der Art der Dynamik stattge-
funden hat. Versteht man das Binnenmarkt-Projekt hingegen als Resultante ver-
schiedener politisch-okonomischer Agenden, dann wird die Frage der integrations-
induzierten wirtschaftlichen Effekte insgesamt deutlich komplexer und mit der
traditionellen 6konomischen Integrationstheorie nicht mehr zu bearbeiten. Auf-
schlussreich ist es, die Urspriinge des Programmes und die Interessen der beteilig-
ten Akteure zu rekonstruieren, statt wie iiblich von der etablierten integrations-
theoretischen «Wirkungslehre» auszugehen. Wichtige wirtschaftliche und politi-
sche Akteure in Westeuropa haben in den 80er Jahren auf eine als krisenhaft
wahrgenommene Entwicklung mit einer integrationspolitischen Agenda reagiert.
In der Hoffnung auf entscheidende Verbesserung der Weltmarktkonkurrenzfihigkeit
der westeuropiischen Wirtschaft hat die EU-Kommission den europiischen Gross-
unternehmen angeboten, in einem Biindnis mit den nationalen Regierungen, die
sich von der Idee politischer Steuerungsfihigkeit wirtschaftlicher Prozesse verab-
schiedet hatten, die Rahmenbedingungen fiir ihre Titigkeit zu verindern. Schon
wihrend der Implementierung des EG 1992-Programmes kam es zu einem tief-
greifenden wirtschaftlichen Restrukturierungsprozess. Es gab einen (befristeten)
Impuls auf Handel und Investitionen, und in einigen (wenigen) Sektoren kam es
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zu Umwilzungen, die mit den Binnenmarktprogramm zusammen hingen. Wich-
tiger aber ist die Tatsache, dass das Programm die Handlungschancen fir die
wirtschaftlichen Akteure unterschiedlich beeinflusst hat. Profitiert haben in erster
Linie die weltmarkt- und auf den europiischen Binnenmarkt orientierten Gross-
unternehmen. Die reale Entwicklung diirfte ihrem Wunsch nach Schaffung einer
adiquaten «Heimmarktes» weitgehend entsprechen. Auch fiir die (nationalen und
regionalen) Gewinner des Standort- und Regimewettbewerbs und der Transfer-
systeme ist zweifelsfrei die «Rechung aufgegangen». Neben Werthewerbsfihigkeit
waren Wachstum und Beschiftigung die wirtschaftspolitischen Leitwerte der EU-
Kommission (1993); ob der Integrationsprozess hinsichtlich dieser zwei Dimen-
sionen in den 80/90er Jahren einen positiven Nettoeffekt im EU-Raum hatte, ist
vor dem Hintergrund der hier prisentierten empirischen Evidenzen fraglich.

Die zukiinftige Integrationsforschung wird sich, wenn sie die Gesamtheit
der realen wirtschaftlichen Effekte von Integrationsprozessen in den Blick be-
kommen will, von der bisherigen integrationstheoretischen Grundlage l6sen miis- .
sen. Nicht nur miissen zentrale Argumente der ilteren okonomischen Integrations-
theorie grundsitzlich daraufhin iiberpriift werden, ob und inwiefern sie unter den
Bedingungen postfordistischer Produktion, der gewachsenen Bedeutung des Dienst-
leistungssektors und der rasanten Internationalisierung noch Sinn machen. Ent-
wickelt werden miisste eine «Politische Okonomie regionaler Integration», die”
systematisch die Interaktion 8konomischer und politischer Prozesse, unter Ein-
schluss des bestimmenden Faktors Weltmarktkonkurrenz, modelliert. Wirtschaft-
liche Integration in Westeuropa, wie auch in anderen Teilen der Welt, ist ein
Geflecht von marke- und politikvermittelten Prozessen. Zu analysieren ist der
integrationsinduzierte wirtschaftliche Restrukturierungsprozess in seiner Multi-
dimensionalitit. Dafiir miissen die Wirkungskanile von Integrationsmassnahmen
bestimmt werden, und ohne Fortschritte in der Modellierung zentraler Aspekte
wie der Diffusion, der Konterkarierung und der Verteilung von Integrations-
effekten diirfte es schwer sein, die Integrationsforschung deutlich weiter zu ent-
wickeln. Unwahrscheinlich ist es, dass eine solchermassen (weiter-)entwickelte
Integrationstheorie weiterhin die Grundlage zur Produktion von big numbers

abgeben wird.
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Labour Market Trends and the Goldthorpe Class Schema:
A Conceptual Reassessment*

Daniel Oesch™

1 Introduction

Class schemas are arguably the most powerful tools for the analysis of different
labour market segments. When seen as a proxy for similarity in labour market
situation, they provide a conceptual framework that allows to differentiate between
various occupational groups and present thus an effective shortcut in empirical
research for a series of socio-economic characteristics of individuals (Miiller, 1997,
759). Probably the most widely used class schema in European sociology is the
one associated with the writings of John H. Goldthorpe and his colleagues.’
There are good reasons explaining why this schema has gained such an influential
position in international research on stratification. It relies on a clearly specified
conceptual rationale, distinguishing classes on the basis of different employment
relationships. Moreover, it has — thanks to its pragmatic scope — proven very
useful in empirical inquiry.

However, the conceptual bases of the schema have primarily been developed
to reflect the employment structure up to the mid-1970s, typical of high
industrialism, “and not to predict the future” (Erikson and Goldthorpe 1992,
237). In fact, the most influential research by far using the Goldthorpe class
schema is based on data that reflects the employment structure of the mid-1970s
and backwards (Erikson and Goldthorpe, 1992). Furthermore, the most
sophisticated assessment of the schema’s validity rests on data collected in 1984
(Evans 1992, 1996; Evans and Mills 1998), although analyses have been redone
with data from 1996 (Evans and Mills, 2000).

In this context, we wish to argue that since the early 1980s — and, a fortiori,
since the 1970s — a series of socio-economic trends have become more pronounced

This contribution is part of an ongoing research project on the impact of labour market
changes on stratification and institutions, directed by Hanspeter Kriesi and benefing from
funding by the Swiss National Science Foundarion (grant nr 1214-065237). T am grateful for
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and have substantially altered the employment structure of the economically
advanced countries. The question thus arising is whether the Goldthorpe schema
still captures the essence of European labour markets that have undergone major
cransformations over the last twenty to thirty years. In our view, two trends in
particular are likely to challenge the schema. On the one hand, the expansion of
the service sector at the expense of manufacturing (the sector-shift in the economy);
on the other hand, the increased participation of women in paid employment (the
gender-shift in employment). These shifts are by no means new and could be
completed by additional vectors of change within the labour market such as the
adoption of new computerized and information technologies, the introduction of
new forms of human resources management or the intensification of international
trade (see Gallie [et al.], 1998).

Our discussion will be structured as follows. In a first part, we will argue
that what looked like blurry tendencies two decades ago has solidified into
increasingly tertiarized and ferninized labour markets. In a second part, we shall
discuss at greater length the implications these changes have on stratification
research in general and the Goldthorpe schema in particular. Therein, our main
focus will lie on the analytical treatment of fernale-dominated occupations, on the
hierarchical dimension within the schema, and on the ambiguous division line
between blue-collar workers and lower grade white-collar employees. Finally, ina
last part, we propose some conceptual elements that appear capable of remedying
the outlined shortccomings of the Goldthorpe schema. The result will be a modified
class schema. Before entering the discussion, we must quickly recall the construction

logic of the Goldthqrpe schema.

2 Summing up the Goldthorpe class schema

In devising their class schema, Goldthorpe and his colleagues have a quite modest
scope. Unlike other class sociologists (e. g. Wright, 1985), they reject any automatic
link between class structure and class action, limiting the theoretical ambition of
their class concept to the claim about the existence of social groupings that share
particular sets of employment relations over time. Notwithstanding a clearly
pragmatic stance — Erikson and Goldthorpe call the schema an “nstrument de
sravail” —, their class schema is based on a theoretical rationale. Its aim is “to
differentiate positions within lzbour markets and production units or, more
specifically, to differentiate such positions in terms of the employment relations
that they entail” (Erikson and Goldthorpe, 1992, 37).

The conceptualisation of the schema rests on two distinctions. The first
division line is threefold and separates different employment status: Employers,
self-employed workers without employees, employees. Yetitistoa second division
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line, applying specifically to employees, that Erikson and Goldthorpe give greatest
emphasis in the construction of the schema. They therein distinguish between
different forms of regulation — implicit or explicit — of the employment relation,
separating the labour contract from the service relationship (Erikson and Goldthorpe,
1992, 41). It is through these differences in the nature of the employment
regulation that the unequal distribution of life chances should operate. From the
labour contract, defined by closely regulated work and payment arrangements,
Jong-term provisions and side benefits are absent. In contrast, from service-class
employees, employers seek to obtain loyalty through high levels of trust and the
perspective of career advancement. As Evans (1996, 214) puts it, “service-class
employees are controlled by the ‘carrot’ of long-term benefits, and workers by the
‘stick’ of close regulation and the labour contract”.

These conceptual considerations are translated into a 11-class or a collapsed
7-class schema. In the 7-class version, the main distinction is the one made
between classes I and II on the one hand and classes VI and VII on the other,
separating the higher- and lower-grade service classes of managers and professionals
from the skilled and unskilled manual working classes. In an intermediate setting
are classes 1II, covering routine non-manual positions, and V, which comprises
lower-grade technical and first-line supervisory positions. Class IV regroups the
petite bourgeoisie and the farmers. Of particular interest for our discussion is the
conceptual treatment Erikson and Goldthorpe (1992, 44) reserve for routine
non-manual workers: When applied to women, class III is divided in a higher-
grade (Ill#) and a lower-grade class (I114) with the purpose of isolating in class
1115 a series of very low-skill non-manual positions normally occupied by women.

3 Two labour market trends

3.1 The tertiarsation of the employment structure

The rise of the service sector is a major trend which goes back at least to the pre-
war years and is common to all OECD countries. Three main reasons are put
forward to account for it: Firstly, technological change and faster increasing
productivity in goods-preducing sectors continuously shed redundant industrial
workforce to the service sector; secondly, parallel to rising general income, markets
are progressively saturated and patterns of demand shifted from goods to services;
thirdly, the expansion of the Welfare state and the rise in female labour market
participation create both offer and demand for service sector employment (OECD,
2000, 97). The transition from an industrial society to a society dominated by
service jobs shall briefly be documented for five Western European countries,
namely Britain, France, Germany, Sweden and Switzerland. Table 1 gives a broad
overview over the evolution in the employment shares of different sectors. In
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France, the industrial sector had never been more important than services in
terms of employment. In contrast, in 1970 the industrial sector still employed
more workers than the service sector in Germany and Switzerland, whereas in
Britain and in Sweden services had already surpassed the industrial sector before
1960. Thirty years later, service sector employment exceeded industrial employment
in all four countries by a factor of at least 1,8 (Germany) and at most 3,0 (Sweden).

Table 1: Employment share by sector (in %)
Country Sector 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
France Agriculture  13.5 10.3 8.7 7.6 6.4* 4.5%* 3.9
Industry 39.2 38.6 35.9 32.0 30.1* 25.8** 241
Service 47.2 51.0 55.4 60.4 63.5* 69.7** 720
Germany Agriculture 8.6 7.0 5.6 4.6 3.5 3.2 2.8
Industry 49.3 45.4 44,2 41.0 39.8 36.5 345
Service 421 47.6 50.3 54.4 56.7 60.2 62.7
Sweden Agriculture 8.1 6.4 5.6 4.8 3.4 341 2.4
Industry 38.4 36.5 322 29.8 29.1 25.9 24.6
Service 53.4 57.1 62.2 65.3 67.2 71.0 72.9
Switzerland  Agriculture 8.6 7.9 7.2 6.1 5.2 4.4 4.5
Industry 45,9 41.3 395 35.6 32.0 29.2 264
Service 45.6 50.8 53.3 58.3 62.8 66.5 69.1
United Agriculture 3.3+ 2.7 2.6 2.3 2.2 2.1 1.5
Kingdom Industry 453+ 40.6 37.6 34.8 32,5 27.2 25.9
Service 51.4+ 56.7 59.8 62.9 66.0 70.0 72.3
Notes:

* data is for 1989; ** datais for 1996; + data is for 1969.
Sources: OECD (1984b); OECD (2002a).

In both Germany and Switzerland, industrial decline started at the beginning of
the 1970s. Whereas the Swiss employment structure underwent a rather rapid
tertiarization process, Germany kept a sizeable manufacturing sector until the end
of the 1990s. The marking feature in Sweden was the very massive expansion of
employment in social and personal services over the 1960s and, above all, the
1970. In comparison, France’s economic trajectory was marked by a slow but
gradual shrinking of the industrial sector that contrasts with Britain’s rather dramatic
process of de-industrialisation: In the four years from 1980 to 1983 coinciding
with Margaret Thatcher’s first term of office, employment in manufacturing
dwindled from 7 to 5,7 millions (OECD, 2000, 278). Yet between 1977 and
1986, industrial employment decline was pronounced throughout Western Europe,
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particularly affecting the metal, clothing and textile industries and the coal, iron
and steel sectors (OECD, 1989, 166). Data on the occupational mix of employment
show that the increase in the service sector implies a real reduction in the number
of jobs involving the direct production of goods relative to the number of jobs
involving service-type activities (Tschetter, 1994; OECD, 2000, 82). Thus, the
practice of goods-producing firms to ouzsource services accounts for only a very
small part of growth in the service sector. In fact, the shift towards services
appears to be accompanied by a real occupational change towards less blue-collar
and more white-collar jobs, and this within the service as well as the goods-
producing sector (Singelmann and Tienda, 1985, 62; OECD, 2000, 82).

These features of service expansion bring about a series of implications for
stratification. Most importantly for class theory, the rise of service jobs both
within the tertiary and the secondary sector calls into question the distinction
berween manual and non-manual occupations. Already in the middle of the
1980s, the relavance of the manual-/non-manual divide had been questioned in
the light of the decrease of traditional industrial occupations and the expansion of
service jobs (Marshall [et al.], 1985, 269). This ongoing decline of the three
“m”s, the “male manual manufacturing worker” is intimately linked to an evolution
which further adds to the theoretical opacity of a hierarchical manual/non-manual
divide: The massive inflow of women into Western European labour markets.

3.2 The increased female participation in paid employment

In the course of the last three to four decades, women’s employment has grown
very significantly in all Western European societies. As is shown in table 2,
between 1970 and 2000, female participation rates increased in the five selected
countries by at least 14 (Germany) and at most 18 percentage points (Switzerland).
Whereas Britain experienced a slow expansion of women in the workforce, Swedish
labour market feminization took already place during the decade of the 1970s,
coinciding with welfare state expansion and the proliferation of social services.
Swiss female employment stagnated until the beginning of the 1980s but grew all
the more rapidly during the 1990s, increasing its share from little more than a
third in 1980 to almost half of total workforce in 2000. Female labour force
participation remains somewhat lower in Germany and France than in the other
three countries, a finding that reflects the differences in service employment for
Germany and the lower overall workforce participation for France.

The rise of female employment is intimately linked with the diffusion of
part-time work. Hence, if data on part-time employment is integrated into our
comparison, the differences between the countries become somewhat smaller.?

2 In 2000, the share of women working less than 30 hours per week was larger in Switzerland
(45%) and Britain (41%) than in Germany (34%) and above all France (24%) and Sweden
(21%) (OECD 2002a).
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Female part-time employment had been the most dynamic factor on Western
European labour markets during the 1980s and the early 1990s, accounting for
more than 40 per cent of total employment growth in the European Union
(Lehndorff, 1998, 571). Yet as female full-time was also responsible for a third of
the increase in jobs during this period, the phenomenon of workforce feminization
cannot be reduced to the expansion of part-time work.

Table 2: Female participation rates and women as share of total labour
force (in %)

Country 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
France (a) 48.5 51.1 54.4 56.0 57.8 59.9 63.1
(b) (35.9) (37.6) (39.5) (42.0) (43.0) (44.6) (45.4)

" Germany (a) 48.1 49.8 52.8 51.9 56.7 61.6 64.0
(b) (36.6) (38.0) (39.2) (39.4) (40.6) (42.5) (43.9)

Sweden (a) 59.4 67.6 74.1 78.3 80.9 75.9 75.0
(b) (39.4) (42.3) (45.0) (47.0) (48.0) (48.3) (47.9)

Switzerland (a) 52.1 49.6 54.1 56.3 65.7 67.8 70.7
(b) (33.4) (34.2) (36.2) (36.9) (43.7) (44.7) (46.5)

United (a) 50.8 155.3 58.3 61.4 66.5 66.2 67.7
Kingdom (b) (36.3) (38.7) (40.2) (41.9) (43.3) (44.9) (45.0)

Notes:

(a)  Women in paid employment as part of all women aged 15-64 (in per cent),
(b)  In parenthesis, women in paid employment as part of the total labour force (in per cent).

Sources: QECD (1984b); OECD (2002a).

A series of elements are invoked to explain the advance of women’s employment.
On the supply side, push factors such as rising levels of education, provision of
collective social services and emancipatory steps towards equal rights have stimulated
female commitment to labour market participation (Crompton, 1998, 85; Gallie
[et al.], 1998, 11). Moreover, a (timid) move away from the male breadwinner
model and an increase in the number of divorces has lead, among others, to a
substantial shortening of the period during which married women remain out of
the workplace while having children (Lewis, 1993, 6). On the demand side, the
dominant pull factor appears to be service expansion. Through the integration of
household activities into the market process and state expenditure in education
and public health, the rise of the service sector has provided large job opportunities
for women over the last 30 years (Blossfeld, 1987, 93; Charles, 2000). Thus,
demand and supply in (heavily female) service employment are mutually reinforcing.
Welfare state expansion has also provided largé job opportunities for those women
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already in employment but coming from dying industries. To take an example
from Norway, 45 per cent of women who worked in the textile industry in 1970
were employed in the welfare state ten years later (Kolberg and Kolstad, 1993, 60).

How this joint action of tertiarisation and feminization has transformed the
workforces of the countries under study is shown in table 3. In 1970, the domi-
nant category in the labour market were men working in the industry: In all five
countries, their share amounted to about a third of total employment. Thirty
years later, it has shrunk to 26 per cent in Germany and to a mere 20 per cent in
Britain, France, Sweden and Switzerland. The decrease of male industrial jobs
stands in a sharp contrast to the growth of female service employment: Accounting
for only 20 per cent in the early 1970s (with the notable exception of Sweden),
almost two out of five jobs were held by women employed in the service sector
three decades later.

Table 3: The share of male industrial and female service jobs in total
employment
Mate employment in industrialsector Female employment in servicesector

as % of total employment as % of total employment
Country 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
France 35.2 29.8 23.2* 18.5%* 24.5 301 34.6* 39.9**
Germany 36.6 324 29.7 25.5 19.4 254 29.4 35.0
Sweden 30.7 249 223 19.1 29.8 36.3 40.4 41.8
Switzerland ~ 34.7 29.8 27.2 20.7 20.9 26.0 28.7 35.0
United 34.1+ 28.6 24.8 19.8 241+  30.6 353 393
Kingdam
Notes:

* Data is for 1989; ** data includes wage-earners only; + data is for 1969.
Sources: OECD (1984); OECD (1998); OECD (2002b).

Table 3 reflects the clear-cut image of industrially segregated labour markets.
Crouch (1999, 113) uses the term of a “bicephalously gendered employment
structure”, distinguishing between two dominant employment sectors, heavily
male-dominated manufacturing on the one hand and female-biased social services
on the other. In 2000, the industries continued to be a predominantly male
sector at a ratio of at least 3,2:1 (Germany) and at most 3,8:1 (Britain). Simul-
taneously, women exceeded men in service employment by between 16 (Britain)

and 34 per cent (Sweden) (OECD, 2002b).
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For stratification theory, the on-going feminization of the labour force has a
series of implications. Firstly, it weakens the case for the conventional view of
class that privileges the household over the individual as the appropriate unit of
analysis.> At least in work-centred research settings, the conventional approach
does not seem suitable to illuminate the issues under study for the simple reason
that men’s distribution over the occupational structure does not reflect women’s
distribution. Expressed differently, results found for men are unlikely to be
representative for the labour market experience of women. Moreover, the choice
of the unit of analysis has a substantial impact on the class schema: Knowing that
in 2000 between 80 (Germany) and 87 per cent (Britain, Sweden) of employed
women were working in the services (OECD, 2002b), division lines typical for
male manufacturing work are not of great use to discriminate between female
jobs. We will start out our discussion of the Goldthorpe schema with this issue.

4  Reassessing the Goldthorpe schema

4.1 Integrating women into a male class schema

For quite some time, current class schemes have been criticized for being concerned
too exclusively with the male occupational system, making their use for female
employees problematic (Dale, [etal.], 1985, 388). Ciritics have suggested that it is
primarily employment conditions of men that Erikson and Goldthorpe have in
mind when constructing their classes (Crompton, 1998, 95). Their main repro-
ach focuses on the fact that the Goldthorpe schema displays a high degree of
differentiation between occupations dominated by men but is relatively insensitive
to distinctions between jobs in which women are in a majority.

When analysing empirically the schema’s construct validity, Evans (1996,
222) concludes that the Goldthorpe schema explains less of the variance in the
jobs characteristics among women than men. He thereby reiterates his eatlier
finding that “women”s jobs are not likely to be as easily summarized by the
Goldthorpe (or any other schema) as are “men”s (Evans, 1992, 229). However,
Evans (1996) notes that the difference in variance explained is not dramatic and
furthermore stems directly from the pronounced clustering of women in one class,
class III which comprises routine non-manual employees. In fact, in the early
1980s in Britain, 39 per cent of women but only 6 per cent of men were allocated
to these routine clerical, service and sales occupations of class I1I (Marshall [et
al.], 1988, 74). Ten years later, women continue to cluster heavily in class I1I: 40
per cent of women are classified as “routine non-manual” in Britain, whereas the
same class III comprises even 49 per cent of female employees in France and

3 See on this debate: Erikson, 1984; Goldthorpe, 1983; Heath and Britten, 1984; Marshall
[et al.], 1995; Serensen, 1994.

=" ‘—_'-"J =3
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Germany (Brauns [et al.], 1997, 33—34).% If one further adds those women found
in the semi-professions (class II), more than two thirds of the female labour force
of Britain, France and Germany concentrate in only two out of seven classes
(Brauns [et al.], 1997). Two very different explanations are offered for this
phenomenon. On the one hand, the crowding of women into such a small
number of classes is seen as proving the inadequacy of the Goldthorpe class
schema for female employment (Crompton, 1998). On the other hand, the
clustering is considered as accurately reflecting the reality of Western European
labour markets that are segregated along gender-lines (Marshall [et al.], 1995).°
Goldthorpe’s advocates are not wrong in emphasizing that sex-typing and
patriarchal exclusion contribute towards segregated labour market outcomes as
mirrored by the class schema. Still, the critiques cannot be dismissed all too
casily. The Goldthorpe schema differentiates very precisely between typical male
occupations in manufacturing, distinguishing lower-grade technicians and
supervisors (V) from skilled manual (VI) and unskilled manual workers (VII).
Yet at the same time, the class embracing typical female occupations in services
(ITD) is a black box: A blurred grouping that comprises a wide range of office,
sales, and service tasks: “A class of low ‘classness’ (Evans and Mills, 1998, 97).
In the early 1980s, Goldthorpe had tried to remedy for the low internal
consistency of class III when applied to women by subdividing it into [Ila and
IITb. The aim was to isolate in class IIIb a series of very low-skill positions in sales
and service occupations which are typically held by women: ‘The subdivision of
class III into IITa and IIIb was prompted by the application of the schema in
studies of women’s mobility, and is used only in analysis where women are involved’
(Erikson and Goldthorpe, 1992, 44). While this distinction of category I1Ib has
doubtlessly improved the analytical use of the Goldthorpe schema, it has at the
same time created additional complexity and potential for substantial disagreement.
First of all, the schema has to be modified depending on whether it is applied to
men or to women. In the use that Erikson and Goldthorpe (1992, 241) make of
class ITIb, this category is specifically devised for women and seems to imply a
different employment relationship for female than for male workers. In analyses
restricted to men, class I11 remains undivided. This practice is insofar problematic
as it confuses aspects of occupational class with aspects of sex-segregation. Moreover,
in research, the use of the full 11-class version of the Goldthorpe schema is — due
to often limited-sized data sets — the exception, not the rule. When collapsed
versions of the schema are used, controversies inflame over the question whether
incumbents of class I1Ib are to be grouped with other intermediate non-manual

4 Data are only for women aged between 25 and 44 years.

5 Marshall [et al.], (1995, 2) note in this respect: “Critics of the conventional view seem to want
to argue both that sex discrimination in employment constrains women into lower-level jobs
and grades, and that any classificarory device that reflects this oppression is somehow inadequate
and sexist.”
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employees (e. g. Evans and Mills, 1998, 91; Buchmann and Sacchi, 1998) or with
the unskilled manual workers of class VII (e. g. Gallie, 1996; Marshall [et al.],
1995). Hence, the issue of the correct location of class IIIb when collapsed leads
up to the question of the appropriate hierarchical setting of routine non-manual
workers within the class schema.

4.2 The problem of fitting women into a hierarchical setting

Erikson and Goldthorpe repeatedly emphasized that classes cannot be consistently
ordered on any single dimension because the differences may be ones of “kind” as
well as “levels”. Even so, they recognize that “a threefold hierarchical division of
the schema (...) seems well founded” (Erikson and Goldthorpe, 1992, 46) and
that “broad contrasts can still be made between what might be described as ‘more
advantaged’ and ‘less advantaged’ classes” (Goldthorpe, 2000, 166). The empirical
findings made by Evans (1992, 227) more than confirm these broad contrasts:
“Our analysis indicates that the divisions between employee classes in the Goldthorpe
schema are hierarchical.” In the same vein, Prandy (2000, 250) wishes to explain
the similarity between results produced by the continuous Cambridge scale and
the Goldthorpe schema with the “major hierarchical component in the Goldthorpe
class schema”. Questions about hierarchy must, at least implicitly, also be answered
when constructing Erikson’s “dominance order”; namely when comparing the
work position of both spouses in order to derive the unitary family class from that
partner with the higher level of labour market involvement (Erikson, 1984;
Goldthorpe, 1984, 497). In his original contribution, Erikson (1984, 504-5)
specified the three dimensions on which the dominance order of occupations is
built:

1) categories of higher qualifications dominate categories of lower
2) skills being equal, non-manual categories dominate manual categories

3) self-employed people dominate employed people

From this listing emerges the rather clear-cut hierarchical ordering underlying the
Goldthorpe schema. What is of interest in the context of our study is the fact that
— skills being equal — the “manuality” of work appears to differentiate vertically
within the class structure. It is here that a problem arises with hierarchy: While
the vertical dimension may be broadly in line with male employment of the
manufacturing sector, it does not seem adequate for service employment in general
and women in particular. This becomes clear when the internal composition of
class ITIb is looked at more closely. It reveals, as Erikson and Goldthorpe (1992,
241) readily admit, “occupations which in terms of their characteristic employment
relations would seem to entail straight-forward wage-labour”. Focusing on women,
Heath and Britten (1984, 478) provide a similar description of Goldthorpe’s class
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I1I: “There will be sizeable components of personal service workers whose work
and market situation we had never supposed to be other than ‘proletarian’™. In
rerms of coverage with sick pay or pension schemes, sales and personal service
workers are in no respect better off than semi-skilled or unskilled manual workers.
Moreover, in terms of level of pay, incumbents of class III seem to fare substantially
worse than manual workers of classes VI and VII (Heath and Britten, 1984;
Esping—Andersen [et al.], 1993; Evans and Mills, 1998, 99). It appears thus
highly questionable whether routine non-manual occupations are defined by a
more advantaged employment relationship than manual occupations. According
to Crouch (1999, 165), there are no grounds for regarding the lower levels of the
non-manual hierarchy as somewhat superior to manual work.

But why then are routine non-manual employees in the Goldthorpe schema
allocated to an intermediate setting which prevails over the class position of
manual workers? The response lies in the persisting attraction of the manual/
non-manual divide as a class boundary. However, the divide’s relevance as regards
women’s employment has been widely criticized for over two decades. Interestingly,
Goldthorpe (1983, 480) himself relativized the importance of the manual/non-
manual divide for women. In a short passage, he explained the raison d’étre of the
manual/non-manual divide:

From the standpoint of class analysis, the distinction between manual and
non-manual work is not in itself of any grear significance. So far as men
are concerned, this distinction is of value as an indicator of class position
because of the fact that it is quite closely correlated with differences in
market and work situations (...). (Goldthorpe, 1983, 480; emphasis in
the text

Thus, the manual/non-manual divide may well be inadequate for female
employment. Yet according to Goldthorpe, it appears to keep its salience in
respect with men. This argument shall be discussed more in detail next.

4.3 The difficulty of keeping blue-collars and white-collars apart

In industrial societies dominated by manufacturing, the manual/non-manual divide
has the merit of conveniently separating the working from the middle class. Not
surprisingly, it has been general custom in (non-Marxist) post-war sociology to
draw the principal class boundary between blue-collar workers doing manual
work and white-collar employees engaged in office, sales or service activities (Myles
and Turegun, 1994, 116). We have argued that it is clearly of very limited use in
the case of female employment. The same issue is more ambiguous in respect
with male employment. When separating professional and managerial positions
defined by a service relationship from wage-earning manual occupations associated
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with the labour contract typical of the working class, Erikson and Goldthorpe’s
(1992, 44) draw attention to the fact that this distinction is equally reflected in
everyday language:

We find it of interest and significance that something close to this division
receives widespread linguistic recognition: for example, in the distinction
made in English between staff” and ‘workers % in French between cadres or
employés and ouvriers; in German, between Beamte or Angestellte and
Arbeiter: or in Swedish between tiinstemin (literally, ‘service men’) and
arbetare.. (Erikson and Goldthorpe, 1992, 42)

However clear the distinction between a service relationship and a labour contract
may be on a theoretical level, it is in the linguistic use quoted by Erikson and
Goldthorpe that the difficulties arise. Arguably, the distinction between white-
collar employees (Angestellte) and manual workers (Arbeiter) is nowhere more
deeply rooted than in Germany where it is intimately linked with the institutional
differences introduced by Bismarck’s welfare insurance system (Kocka, 1981).
Yet Miiller and Noll (1996, 11) note for Germany that “it has become clear over
the last years that the boundaries between a ‘worker status’ and a ‘employee status’
are increasingly whittling away” [our translation]. As a consequence, they argue
that the distinction between these two categories stemming from the social insurance
system has lost much of its sociological relevance. Likewise, Kern (1998, 119)
stresses the homogenisation process of the labour force in manufacturing. In fully
automated industrial complexes, there remain very few positions that can be
occupied by unskilled workers. The introduction of new technologies has thus
upgraded the industrial workforce and led to a decrease in the social distance
between white collar employees and up-skilled blue collar workers. In other
words, the hierarchical advantage of clerical employees over industrial workers has
gradually eroded.

In everyday economic activity, this growing similarity between lower grade
employees and blue-collar workers is responsible for a series of practical problems.
Within the firm, the assignment of employee or worker status to new semi-skilled
recruits becomes for personnel divisions an increasingly difficult rask (or sterile
task, since without practical relevance). Similarly, outside the firm, traditional
blue-collar trade unions organizing “workers” as opposed to “employees” struggle
more and more to identify the categories to which collective bargaining applies.
As Sainsbury (1987, 508) puts it, the presence of various types of “service workers”
and “low level salaried employees” have created “a twilight zone between the
working and the middle classes”.

Erikson and Goldthorpe have not ignored the blurring between the once
rather clearly separated categories of non-manual employees and manual workers.
In a short passage, they specify that their use of the manual/non-manual divide
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must be understood in the context of the time-period to which their data apply:
‘Geveral decades back from the mid-1970s’. However, changes in both size and
“composition of the workforce since the 1970s appear to have rendered the
hierarchical ordering of occupations along the manual/non-manual boundary
ambiguous. Intimately linked with the labour market trends discussed earlier, the
first of these changes is of a quantitative kind and relates to the decline of manual
workers, both through the work-life and across cohorts in Western European
societies (Gershuny, 1993; Blossfeld [et al.], 1993). The stereotypical blue-collar
worker “as he emerges from the pages of the history of industrial capitalism”
(Myles and Turegun, 1996, 116) is being reduced to a small minority under the
influence of technological change: “In manual jobs, new technologies continue
the long-standing automation of the work of assemblers, labourers, packers and
other member of the subcraft industrial workforce” (OECD, 1988, 188). At the
same time, even in labour markets defined by a high degree of automation and a
predominant service sector, low-skilled occupations and less advantaged work
positions do not disappear. Sales assistants, waiters and cooks in fast-food outlets,
routine security guards, call centre employees, assistant nurses or child care workers
do not seem to hold jobs to which attaches a particularly favourable employment
relationship — this although they are all employed in occupations that, commonly,
are neither considered to be manual nor blue-collar and could, in the more precise
use of French or German, hardly be qualified as owwvriers or Arbeiter. In short,
these employees are in the awkward hierarchical setting of Goldthorpe’s intermediate
class III.

The relative opacity of the manual/non-manual divide is, however, not
solely reducible to this category. Under the influence of automation, manual
manufacturing work has equally undergone a qualitative change of skill upgrading.
In an empirical analysis of the blue-collar/white-collar divide, Gallie (1996) re-
examines whether the spread of new technologies has undercut the differences in
the employment relationship of lower non-manual and manual workers in Britain.
The underlying hypothesis suggests that automation improves the working
conditions of the latter as compared to the former. Gallie (1996, 471) finds
evidence “that the spread of new technologies has been accompanied by significant
areas of convergence in the work and labour market situations of lower non-
manual and manual employees”. He therein confirms the findings made for
Germany by Kern and Schumann (see Kern, 1998).

So far, we have argued that simultaneous growth in women’s paid work and
in service sector employment have rendered the class structure both more
heterogeneous and more opaque, thereby undermining some of the divisions
made in the Goldthorpe schema. However, we have not presented any elements
remedying what we consider shortcomings. An attempt in this direction shall be
outlined in the following section.
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5 Elements for the construction of a modified class schema

5.1 Educational expansion and the middle class

As a starting point for our reflection about more clear-cut class divisions let us
present a third labour market trend that has been deliberately left out until now:
Maussive educational expansion and occupational upgrading. A look on statistics
exhibits the extent of this process. Between 1960 and the mid-1990s university
population has expanded by a ratio of 4.3 in Britain and Switzerland, by 5,6 in
Germany, and even by 6,6 in France and 6,8 in Sweden (Mitchell, 1998). Even
bigger gains were made below the academically-oriented university level in tertiary
degrees with a vocational orientation (Brauns [et al.], 1997).

This overall increase in educational attainment — and its partial translation
into an upgraded occupational structure® — is closely related both to the gender-
and the sector-shift in employment. Firstly, the catch-up process of women in the
labour market has been fostered by the female gains in educational attainment
relative to men (Blossfeld, 1987, 101). Secondly, educational expansion has both
stimulated and been stimulated by the tertiarization of employment: As the
service sector — and in particular the welfare state — rely far less on low-education
work than the goods-producing sector, the shift towards services has increased the
demand for higher education (OECD, 2000). As a consequence, educational
upskilling, welfare state expansion and tertiarization have reduced the numerical
strength of production workers and promoted the growth of managerial and
professional occupations. The combined result is to tile the stratificational order
towards the salaried middle class and to promote simultaneously greater
heterogeneity within its ranks.

In this context, Goldthorpe’s concept of the service class as a unitary grouping
has been challenged by authors of different backgrounds (Lamont, 1987; Kriesi,
1989; Savage [et al.], 1992). Arguing exclusively from the employer’s perspective,
Goldthorpe is blamed to ignore differences that may exist between increasingly
heterogeneous categories within the service class when looked at from the employee’s
. perspective (Miiller, 1999, 143). However, contrary to Wright (1985) or Runciman
(1990), we do not believe the decisive criteria for these horizontal differences to
be diverse assets or sources of economic power. In our view, it appears more
fruitful to draw on contributions made by authors such as Kriesi (1989), Esping-
Andersen (1993), Gallie [et al.], (1998) or Miiller (1999). In their attempt to
capture shifts in stratification, these authors put a heavy emphasis on the nature
of employees’ work experience, their work role and their insertion into the division
of labour. Whether conceptualized as a threefold antagonism within the salaried
middle class (Kriesi, 1989 and 1998; Miiller, 1999), as an opposition between a

6 See for instance Gallie [et al.] (1998) or Brauns [et al.j (1997).
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fordist and a post-industrial class hierarchy (Esping-Andersen, 1993) or as a contrast
between occupations involving “people-work” as opposed to “manual work” (Gallie
et al.], 1998), the decisive element of horizontal differentiation is in all three
cases the work logic in which employees evolve.

These differences in the daily work experience and the insertion into the
division of labour determine, at the level of the middle classes, opposing interests
and loyalties, and are reflected in differences in political behaviour. Empirical
research shows that in Germany, the Netherlands and Switzerland, managers and
administrators clearly lean towards the right, whereas professionals in the social
and cultural services strongly favour the left. Technical experts take an intermediate
stance (Kriesi, 1998; Miiller, 1999; see also Brooks and Manza, 1997 for the U.
S). Unlike assets, we argue that the criterion of differences in the work logics is not
limited to individuals of the salaried middle class and thus permits to extend the
horizontal division to the “twilight zone” of routine employees and blue-collar

workers.

5.2 Extending the horizontal division to all wage earners

In contrast to what much of the class debate suggests, the work settings of the
craft workers or the assembly-line workers are representative for only a small part
of the male labour force. Given the high level of segregation in the employment
structure, much of the growth of female employment in recent decades has been
noticed in very different sectors of the labour market — namely in the social and
personal services. As Gallie [et al.] (1998, 30) note in a large empirical study on
the employment relationship, this has wide-ranging consequences for the work
logic: “The very nature of much work in the services is radically different, involving
primarily relationships with people and requiring social rather than manual skills.”
Hence, unlike clerical or manual jobs, a large part of service work implies the
direct handling of individuals’ needs through face-to-face interaction. Not
surprisingly, women in general and (largely female) welfare state personnel in
particular are heavily overrepresented in this group of employees. Moreover,
‘people-work’ is not limited to qualified employees. Gallie [et al.] (1998, 52) find
that a substantial proportion of semi- and unskilled workers are equally engaged
in work involving caring for other people or directly responding to clients’ needs.

By integrating the notion of interpersonal service work into the cleavages
highlighted for the salaried middle class, we are able to distinguish three basically
different work logics: 4 technical work logic, an organizational work logic and an
interpersonal work logic. Depending on whether an occupation involves the
administration of organizational power, the handling of technical expertise and
manual tasks or the face-to-face dealing with people’s personal demands, the work
logic and accordingly the primary orientation differ in fundamental ways. In
table 4, we show the four dimensions along which the different work logics are
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separated: (a) the setting of the work process; (b) skill requirements; (c) relations
of authority; (d) primary orientation.

Table 4: The conceptual dimensions at the basis of the different work logics
Technical work logic - Organizational work logic Interpersonal work logic
Setting of Work process determined Bureaucratic division of labour Service setting based on
work process by technical parameters face-to-face exchange
Skill Scientific expertise for higher Coordination and control for Expertise and social skills
requirements grades, crafts and manual higher grades, clerical skills for higher grades, social
skills for lower grades for lower grades skills for tower grades
Relations Working outside the lines of Working within a bureaucratic Working largely outside
of authority command for higher grades, command structure that the fines of command
working within a clear-cut corresponds to a career
command structure sequence

for lower grades

Primary Orientation towards the Primary orientation towards the Orientation towards the
orientation professional community employing organization client, patient or petitioner
or group of trades

This triple distinction of work logics is of a somewhat schematic nature. Yet
besides substituting misleading hierarchical divisions such as the “blue-collar/
white-collar” or “manual/non-manual divide” by a horizontal distinction, it appears
to overlap rather closely with empirically observable cleavages in the employment
structure. Hence at the level of the middle classes, it reflects central differences
between categories such as technicians (e. g. computer assistants and safety
inspectors), associate managers (e. g. junior financial managers and customs officials)
and socio-cultural semi-professionals (e. g. primary school teachers and
physiotherapists) who otherwise, on the basis of similar advantages atrached to
their employment relationships, are to be placed into the same class.” Let’s briefly
outline the nature of these differences. Being part of the bureaucratic division of
work tasks, the associate manager depends on his ability to coordinate and control
others, while evolving himself in a system of authority relations that frequently
corresponds to a career sequence. Through his (present or future) participation in
organizational power, he is expected to show a high level of loyalty towards the
employing organization. In contrast, the socio-cultural semi-professional is primarily
dependent on social skills (and expertise) and evolves in a autonomous work

7 In the Goldthorpe class schema, these occupations are all allocated into “service class II” of
lower grade professionals, administrators, and officials.
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setring that practically lies outside the lines of command. As he depends on the
cooperation of his “clients” (students, patients or petitioners) in providing his
services, he is likely to advocate their interests against organizational interference.
Finally, the zechnician is in an intermediate position. His daily work experience
makes him more likely to direct his primary orientation towards his professional
community and its'body of knowledge than the organization. At the same time,
the technical nature of his work tasks provides more potential for the division of
labour than is the case in the interpersonal service logic.

At the level of the working classes, the same criteria of work logic captures
the horizontal differences between categories that in terms of hierarchy are not
casily separated. Without having to make reference to a collar or a manual/non-
manual divide, we are able to distinguish, for instance, the machine operator (or
the bricklayer) in the technical work logic from the secretary (or mail sorting
clerk) in the organizational work logic, and from the assistant nurse (or home
helper) in the interpersonal work logic.

5.3 A class schema based on work logic and marketable skills

Based on the difference in employment status, we distinguish a forth and last
work logic comprising employers and the self-employed: The independent work
logic. This leaves us with four horizontally distinct work logics but with no
clearly specified vertical criterion. With regard to this missing dimension of
hierarchy, we follow Goldthorpe’s line of reasoning that vertical stratification is
due to different degrees of advantage attached to the employment relationship.
However, we wish to go a step further and to argue that the degree of advantage
attached to an employment relationship is itself a direct consequence of an
individual’s endowment with marketable skills. In other words, differences in the
employment relationship reflect differences between employees’ endowments with
specific human capital. Hence, the more marketable skills an employee possesses,
the more important is the incentive system that the employer must set up in order
to get maximal productivity out of his employee (Goldthorpe, 2000, 213).°
Therefore, hierarchical differentiation in our schema operates through the notion
of marketable skills, a concept that is more easily operationalized than the large
and rather blurry concept of employment relationship.

Table 5 exhibits the class schema resulting from the combination of the two
dimensions of work logic and marketable skills. In the most detailed version, we
obtain a 17-class schema that can be collapsed into a 8-class schema as indicated
by the bold frames. For each class, we have listed three distinctive occupations.

8 Besides the dimension of skill specificity, Goldthorpe (2000, chap. 10) identifies as second
dimensions as being decisive for the shaping of differences in the employment relationship: the
difficulty involved in monitoring the work performance. We do not go further into this second
dimension as it appears in our view heavily correlated with the first dimension of skill specificity.
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The horizontal boundaries made in the schema correspond, to a degree, to divisions
made by Blossfeld (1987) between production, administration and services.
Likewise, the distinction between an organizational and an interpersonal work
logic reiterates, to some extent, the division made in the Swiss Socio-Professional
Categories (CSP-CH) between jobs in producer services and jobs in social and
Personal services (Joye and Schuler, 1995; see also Levy [et al.], 1997).

The class device displayed in table 5 may discriminate less well within male
industrial employment. But we believe it to be better prepared to account for the
labour market trends of expanding services, increasing female participation rates
and occupational sex-segregation. Furthermore, we expect it to grasp cleavages
stemming from employment growth in the welfare state and, more generally, to
differentiate for increasingly heterogeneous middle class fractions. Yet these
expectations remain a vague conjecture as long as the schema has not been tested
empirically.

6 Conclusion

In our discussion of recent trends in the labour market, we have pursued two
objectives. On the one hand, we have tried to highlight the extent of change that
has taken place in labour markets over the last 30 years. We have thus recalled
that the contemporary employment structure in Western Europe is dominated by
large service sectors where women constitute a majority. This well-known finding
has led us to raise a series of issues which are not easily dealt with in the Goldthorpe
schema. We have argued that while the Golthorpe schema discriminates very well
between occupational groups dominated by men, much of female employment
remains a black box, allocated either to class III of intermediate non-manual
occupations or to class IIIb of lower grade non-manual employees. Moreover,
tertiarization and feminization have, together with technological change, equally
left their marks on male employment. Through the simultaneous process of skill-
upgrading and industrial decline, male manual workers have undergone both
quantitative and qualitative changes. One of the consequences is the increasing
assimilation in the employment relationships of blue-collar workers and lower
grade white-collar employees. We have argued that this trend has considerably
weakenend the relevance of the manual/non-manual divide in the Goldthorpe
schema as a hierarchical class boundary.

As a consequence of our critiques, we have proposed an alternative class
device that partly shift its focus from vertical divides to horizontal cleavages, thus
separating employees and workers that share an equally advantaged or disadvantaged
labour market position but evolve nonetheless in a fundamentally different work
setting. In our view, the criterion that allows to operate such a division is the




260 Daniel Oesch

difference in the work logic. However, whether this class device based on both
differences in employment relationships and in work logic contributes to the
understanding of labour market stratification remains an open question as long as
it has not been resolved with the use of data. This task will be tackled next.
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Dominique Joye,” Manfred Max Bergman,* Paul S. Lambert

1 Introduction

According to the logic of industrialism as advanced by liberal theory, modern
societies follow certain social and economic principles in order to ensure efficiency,
rationality, and justice. Due to technological advances and sectorial dynamics,
occupations in modern society have become progressively complex and, thus,
require from its labor force advanced skills, specialization, flexibility, and expertise.
In order to maximize resources, modern societies must ensure that social
opportunities are distributed according to meritocratic principles. In other words,
the influence of the social origin and other ascriptive positions of individuals
ought not play an important role in determining their socio-economic destinations.
Most societies, however, engage in inefficient and irrational practices, and inheritance
of advantage is widespread. The two institutions charged with the task of countering
the influence of inheritance of social and economic advantage are public education
and the welfare state. As both institutions have expanded steadily in Switzerland,
liberal theory would predict a steady movement toward meritocracy, detectable in
an increase in social mobility.

Marxist theorists, in contrast, emphasize the degradation of the occupational
structure through proletarianization. This occurs in at least three ways: as skilled
manual occupations are replaced by unskilled and semi-skilled non-manual jobs;
a new proletariat is formed in the extensive service-based sectors of modern societies;
and the petty bourgeoisie is driven into wage labor. Bourgeois advantage is
transferred from one generation to another not only through economic inheritance,
but also through significant investment in the offsprings’ education as well as
control of educational access.

Both liberal and Marxist theories suggest changes in social mobility. The
former predicts a steady growth in intergenerational mobility as modern societies
abandon inherited advantage in order to become more efficient and exploit
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technological advances. In contrast, the latter predicts a steady decrease in collective
mobility. Itis debatable whether the move from ascription to achievement is best
accomplished through the liberal theory of industrialism, or whether, in line with
Marxism, liberal economics and politics are merely ways in which inequalities are
institutionalized, sanctioned, and justified (cf. Bourdieu, 1983; Bourdieu and
Passeron, 1990; Goldthorpe, 1992; Karabel and Halsley, 1977; Parkin, 1974). In
cither case, the study of patterns of social mobility in Switzerland examines evidence
of moves toward the societies anticipated by either theory.

In this paper, we investigate the degree and type of intergenerational social
mobility in Switzerland from large-scale survey data collected between 1975 and
1999. There exist at least six reasons for studying social mobility. At its most
basic level, social mobility reveals the degree of transfer of relative advantage
between generations within a given society. It can expose societal changes in the
occupational and socio-economic structure over time, such as the rise of the
service sector in industrial nations and the concomitant decline of traditional
forms of self-employment, occupations in agriculture, and skilled manual work.
As either an exogenous or endogenous construct, the degree of social mobility
may form associations with other constructs in a variety of models in the social
and political sciences. For example, predictors of social mobility often include
educational attainment, age, cohort, historical period, ability, effort, predominant
political arrangements, and national context. In terms of normative studies,
social mobility indicators have been used to measure the degree of an egalitarian
opportunity structure, meritocracy, or social justice. Due to this irreducible link
to the liberal theory of industrialism, policy, and political intervention, mobility
data are often employed strategically to support social, economic, educational,
and political reform. Finally, the legacy of the founders of the discipline, particularly
that of Emile Durkeim, Karl Marx, Herbert Spencer, and Max Weber, left indelible
footprints in contemporary works on social stratification and mobility. Inversely,
the study of the works of these founders will often lead to an inquiry into the very
nature of the social structure and of its change (Blau and Duncan, 1967; Breen
and Goldthorpe, 2001; Erikson and Goldthorpe, 1992; Marshall, Swift, and
Roberts, 1997; Prandy, Lambert, and Bottero, 2002; Rytina, 2000a; Saunders,
1997).

Although social mobility can be described most generally as the study of
transformations in the distribution of resources or social positions among individuals,
families, groups, or collectives within a given structure, in practice, it tends to be
limited to the patterns of intergenerational or insragenerational mobility exhibited
by individuals. Intergenerational mobility usually describes the changes between
individuals’ current social position and that of their parents, while intragenerational
mobility is mostly concerned with changes of individuals’ social position over the
life course.



Intergenerational Educationa and Social Mobility in Switzerland 265

2 Empirical Evidence for the Constancy of Social Mobility

The scope of empirical examinations of social mobility is formidable but three
distinct moments in the history of this topic can be differentiated, all of which, in
contrast to liberal and Marxist theory, have found surprisingly little change in
intergenerational social mobility over time and national context.

Early comparative studies by Lipset (Lipset and Zetterberg, 1959; Lipset
and Bendix, 1963) found that approximately 30% of all sons moved from their
fathers” manual occupations to non-manual occupations in the USA, West Germany,
Sweden, Japan, France, and Switzerland. Accordingly, the Lipset-Zetterberg
hypothesis claimed that

(...) the overall pattern of social mobility appears to be much the same in
industrial societies of various Western countries. (...) our tentative
interpretation is that the social mobility of societies becomes relatively high
once their industrialization, and hence their economic expansion, reaches

a certain level. (Lipset and Bendix, 1963, 13)

No association was found between the degree of industrialization and social mobility
rates among industrial societies. Subsequent analyses have devalued the Lipset-
Zetterberg hypothesis because, first, the degree of similarity in mobility rates was
overestimated due in part to cross-national differences in mobility relating to
agricultural occupations and, second, the authors did not sufficiently differentiate
between social change, i. e. the overall changes in occupational and industrial
patterns over time, also referred to as structural mobility or observed mobility;
and social mobility, i. e. the net intergenerational flux, also referred to as circulation
mobility or exchange mobility.

In conjunction with an increase in availability of more detailed data on
occupational classifications, as well as improved analytical tools which applied
statistical modeling techniques to differentiate between social change and social
mobility, subsequent research led to the Featherman-Jones-Hauser hypothesis,
which proposed that

the genotypical pattern of mobility (circulation mobility) in industrial
societies with market economies and a nuclear family system is basically
the same. The phenotypical pattern of mobility (observed mobility) differs
according to the rate of change in the occupational structure, exogenously
determined (...) by (...) technological change, the supply and demand for
specific kinds of labor (...), and changing social values. (Featherman,
Jones, and Hauser, 1975, 340)

Some of the implications of this hypothesis are similar to the Lipset-Zetterberg
hypothesis because, here also, social mobility is found to be minimal in modern




266 . Dominigue Joye; Manfred Max Bergman and Paul S. Lambert

societies, once a certain level of industrialization is reached (Grusky and Hauser,
1984, 20). '

The constant flux hypothesis (Erikson and Goldthorpe, 1992), the culmination
of the Comparative Analysis of Social Mobility in Industrial Nations (CASMIN)
research project into social mobility structures across thirteen countries, is consistent
with Featherman and his colleagues in terms of the stability in relative social
mobility over time and between countries. The “flux,” however, describes how
this general stability coexists with specific, though largely inconsequential, variations
across nations. In this sense, Goldthorpe wrote that there is

no shortage of evidence (... ) that in industrial societies the amount of class
mobility is substantial (...) However, what is here neglected is the possibility
that rising rates of upward social mobility are not merely favored by the
changing shape of the class structure but are attributable almost entirely to
such structural shifts, and that little if any change need therefore be supposed
in openness or fluidity. (Goldthorpe, 1992, 1 36)

For many, the constant flux hypothesis has become the standard position in
modern stratification research, although further developments in social mobility
cesearch have led some researchers to reexamine its central tenets. For instance, a
number of investigators have gradually extended the complexity of models and
analyses as they were conducted by the CASMIN project, leading to partial
reassessments of the constancy of intergenerational social mobility across modern
societies. Thus, authors such as Vallet (1999 and 2001) and Xie (1992) have been
able to demonstrate from reanalysis of existing data or new data a moderate
increase in social mobility over time. Elsewhere, Treiman and Ganzeboom (2000)
have described a new generation of mobility studies which explore advanced
multivariate structures in the way current stratification positions may be explained
through individuals’ parental origins, their educational attainment, and any other
available information.

This paper considers evidence of trends in social mobility in Switzerland, a
country hitherto excluded from comparative evaluations of social mobility structures.
Focussing on loglinear modeling of intergenerational mobility, our study is part
of the third generation of social mobility studies (cf. Featherman and Hauser,
1978; Ganzeboom, Treiman, and Ultee, 1991; Treiman and Ganzeboom, 2000).
In this vein, this paper examines the constancy of flux of intergenerational social

mobility in Switzerland, following largely the modeling techniques advanced by
Yu Xie and Louis-André Vallet.
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3 Occupational Categorization based on ISCO-88 and CASMIN

As the concept of social mobility is irreducibly tied to theoretical and empirical
assumptions about social stratification (e. g. Sorokin, 1927[1959)), an empirical
investigation of mobility patterns will have to clarify the stratification schema on
which it is based. In this paper we will examine intergenerational social mobility
in Switzerland based on father-to-son transitions in occupational and educational
locations. Of the former, we consider two classifications of occupatipn-based
stratification: the major groups of the International Standard of Classification of
Occupations (ISCO-88; International Labour Office, 1990; Elias, 1997a and
1997b), and the CASMIN scheme of John Goldthorpe and Robert Erikson’s
Comparative Analysis of Social Mobility in Industrial Nations project (Erikson
and Goldthorpe, 1992). Both schemata are based on the nature of the work
performed by a worker, which has been used widely as a factor that can be
grouped in meaningful ways so as to reflect social stratification within a society
(Bergman and Joye, 2001). These two classification systems were developed for
mobility and cross-national studies in particular. They are sufficiently detailed so
as to account for the tremendous variety of work performed by workers, sufficiently
restrictive so as to permit a quantitative analysis with a limited number of categories,
sufficiently standardized so that work tasks can be meaningfully compared across
time and context, and sufficiently stable so that temporal or geographic variations
may be attributed to variations in stratification, rather than to variations in the
classification of work. By studying social mobility with two such divergent schemata,
we are able to examine the extent to which our findings may be a function of the
particularities of a schema.

ISCO-88, the successor of two previous efforts — ISCO-58 and ISCO-68 —
was developed to facilitate international comparison of occupational data and is
now the most widely used occupational classification standard. Work is classified
according to tasks and duties related to a particular occupation, as well as relevant
skills that are necessary for fulfilling the formal and practical requirements of that
occupation (International Labour Office, 1990; Elias, 1997a and 1997b). In all,
390 unit groups of occupations are sorted into 10 major groups. The most recent
version emphasizes four skill levels (1: primary education; 2: secondary education;
3: tertiary education not leading to a university degree; 4: tertiary education
leading to a university degree), encompassing both formal education and informal
training, along with work experience as important criteria of classification. The
links between education, qualification, and skill levels across the major occupational
groups are summarized by the following table (International Labour Office, 1990):
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Table 1: Major Groups and Skill Levels of ISCO-88
Code Major Groups Skill Level
1 Legislators, senior officials, and managers n/a
2 Professionals 4t
3 Technicians and associate professionals zf
4 Clerks Zh
5 Service workers and shop and market sales workers 2"
6 Skilled agricultural and fishery workers 2m
7 Craft and related trades workers L
8 Plant and machine operators and assemblers 248
9 Elementary occupations 1t
0 Armed forces nfa

The advantage of this schema is its explicit emphasis of skills and educational
attainment. Among its disadvantages is its general scope, which does not incorporate
more explicitly theoretical considerations relating to stratification and mobility
(cf. Elias 1997a; 1997b).

We chose to include the CASMIN approach as a second classification schema
because of our intention to integrate this work into a well-established tradition of
cross-national social mobility studies. This choice, of course, delimits how social
mobility is theorized, defined, measured, analyzed, and interpreted (Bergman and
Joye, 2001; Ganzeboom, Treiman and Ultee, 1991; Treiman and Ganzeboom,
2000). Despite numerous theoretical and empirical criticisms of CASMIN (see,
for example, Abbott and Payne, 1990 Bergman and Joye, 2001; Britten and
Heath, 1983; Hout and Hauser, 1992; Marshall [et al.], 1988; Prandy, 1998a,
2002; Rytina, 2000b), it is nevertheless well-tested (cf. Erikson and Goldthorpe,
1992; Evans, 1992; Evans and Mills, 1998) and certainly the most widespread
schema in mobility studies today (Ganzeboom, Treiman and Ultee, 1991; Treiman
and Ganzeboom, 2000).

In essence, CASMIN rests on a tripartite thematic division: employers, who
purchase labor from employees and thus have authority over them; self-employed
workers without employees, i. e. those who neither buy nor sell labor; and employees,
who sell their labor to employers and are thus under their authority. From this
starting point, various adjustments and elaborations were made to expand on this
triad. Considerations which entered into the construction of Goldthorpe’s class
schema include: transformation of property into corporate forms; bureaucratization
of labor and organizations; authority, specialized knowledge, and expertise; sectorial
divisions of occupations, especially with regard to agriculture vs. other sectors; job
rewards and job-entry requirements; and the nature of the labor contract and the
conditions of employment.
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John Goldthorpe insists that CASMIN is not hierarchically ordered (Erikson
and Goldthorpe, 1992; Chan and Goldthorpe, 2002) although popular usage of
this schema routinely adopts the language of hierarchy. A number of authors
have questioned the validity and desirability of this property (Bergman and Joye,
2001; Hout and Hauser, 1992; Penn, 1981; Prandy, 1998a, 2002). However,
should this class schema be indeed merely a structure, then linking normative
concepts such as merit and social justice to intergenerational mobility (e. g. Breen
and Goldthorpe, 2001) may become conceptually rather complicated. Nevertheless,
Goldthorpe proposes not a “definitive ‘map’ of the class structures of individual
societies, but essentially (...) an instrument de travail” (Erikson and Goldthorpe,
1992, 46), based on an “eclectic” and “selective” application of these considerations.

CASMIN has gone through a number of incarnations and exists today in a
number of different versions. We chose to work with the 8-class schema because
of its popularity in international research on social mobility. Furthermore, it is
the most conducive to available data in Switzerland, and a reputable adaptation
exists from the four digit ISCO-88 unit groups to -the CASMIN class schema
(Ganzeboom and Treiman, 1996). This 8-class schema includes higher grade
professionals, managers in large enterprises, and large proprietors; lower grade
associate professionals and supervisors; routine non-manual workers in
administration and commerce; small proprietors, including artisans; skilled manual
workers and lower grade technicians; semi- and non-skilled manual workers; self-
employed farmers; agricultural laborers and others working in primary production
(Erikson and Goldthorpe, 1992).

4  Variables, Data, and Design

4.1 Variables

Our investigation of intergenerational mobility between fathers and sons over
time will be limited to analyses of occupational titles of fathers and sons as classed
by ISCO-88 and CASMIN, fathers’ and sons’ educational attainment, and age/

generation.

4.1.1 Occupational Titles

Occupational titles are one of the most reliable indicators for the measurement of
social position, status, prestige, power, class, and mobility (e. g. Coxon and Jones,
1979; Erikson and Goldthorpe, 1992; Marsh, 1986; Stewart [et al.], 1980), and
they are frequently collected in modern representative social science surveys. This
preponderance is likely to continue not only because of the centrality of work in
relation to resource allocation in modern societies, burt also due to historical
developments in sociology, as well as researchers’ habits and the culture established
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in this field. Alternative approaches to an occupation-based classification have
been proposed (e. g. Gershuny, 2002; Marsh, 1986) but none can be considered
sufficiently accessible, reliable, or rigorous for our purpose. One of the major
disadvantages of occupation-based stratification schemata relates to the fact that
only those who have an occupational title are conventionally classified, thus
neglecting particularly the unemployed and retired, homemakers, students, and
children. Although many researchers go to great lengths to infer the social position
of those who have not stated a current occupational title from, for example, the
occupational title of the spouse, head of houschold, formerly held occupation,
parent, or guardian, we share our reservations with others about this practice (e. g.
Abbott and Payne, 1990; Britten and Heath, 1986; Stewart [et al.], 1980). Following
in the footsteps of others conducting this type of research, we therefore restricted
our analysis to men who were formally employed at the time of being surveyed (e.
g. Ganzeboom and Luijkx, 2001; Ganzeboom, Luijkx and Treiman, 1989;
Goldthorpe and Portocarero, 1981; Western and Wright, 1994). We are well
aware of the limits that this decision imposes on our ability to make more general
population inferences, but we chose this step explicitly, rather than adopt less
rigorous alternatives. Such “shortcuts” when studying a relatively complicated
and under-investigated problem in this field seem problematicto to us. Future
research in this field needs to become far more sensitive to social groups that are
currently either neglected or attributed the position or status of others.

4.1.2 Educational Attainment

Educational attainment is notoriously difficult to code and compare across place
and time. One difficulty arises from the fact that survey designers tend to have
different opinions about the detail and kind of educational data that are to be
collected and how they are to be coded. In addition, educational reforms took
place in Switzerland between 1975 and 1999, and in some cases the same label
may be subsumed under different categories, or different labels may refer to the
same educational category. Similarly, educational trajectories and achievements
vary across cantons and language regions so that a particular educational level may
contain a different meaning and subsume a different career potential across
Switzerland. Finally, we would expect interactions between place, time, and
education, in the sense that the associations between educational attainment and
time may vary across geographic region. To standardize such variations, we
decided to use an international standard of educational classification by Miiller
(1998; cf. Brauns and Steinmann, 1999) constructed particularly for applications
in the CASMIN project. It is based on two primary classification criteria: the
length and type of the educational experience, and the differentiation between
general and vocational education. Furthermore, it distinguishes between elementary,
secondary, and tertiary education with regard to the educational certificate.
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Combined, these distinctions produce the following system of educational
classification:

Table 2: CASMIN Educational Classification
Code Educational Class
1a incomplete elementary (compulsory) education
b elementary (compulsory) education
1c elementary (compulsory) education and basic vocational training
2a secondary intermediate vocational qualifications
2b secondary intermediate general qualifications
2¢ full maturity certificate (general or vocational)
3a lower tertiary education incfuding technical diplomas
3b higher tertiary education

Due to data limitations, we were unable to apply this schema fully. For example,
the investigation of 1991 does not contain a detailed distinction of the sub-levels
of secondary educational achievements. Nevertheless, the educational coding in
the datasets of our study was sufficiently detailed as to permit an analysis of the
educational mobility from father to son, in an equivalent form to our occupational
mobility models. In conjunction with the empirical results of our analyses of
intergenerational social class and occupational group mobility, they provide addi-
tional and confirmatory evidence for the degree of social mobility in Switzerland.

4.1.3 Age / Generation

Due to the wide age range of respondents in our data sets, we decided to divide
the samples into two age groups, wherever possible. More precisely, we divided
respondents into a younger generation, i. e. between 35 to 49 years of age, and an
older generation, i. e. between 50 and 65 years of age. This subdivision prevents
the confounding of mobility between generations within one data set. In addition,
we decided to limit our analyses to respondents aged between 35 and 65. These
demarcations correspond roughly to occupational and career development in that
those younger than 35 are more likely to be either upwardly mobile or at least
unstable in their occupation, while those over 65 are usually in retirement.

4.2 Data

Data sets suitable for the analysis of social mobility in Switzetland are rare. The
carliest national surveys relating to our subject matter were collected in the 1960s
although they have been only partially reconstructed and are, thus, of limited
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value. The first readily available and adequately documented investigation that
included the occupational category of respondents and their fathers was an electoral
investigation by the Universities of Geneva and Zurich in 1971. Unfortunately,
the occupations were not measured in sufficient detail bur instead used a French
social and economic classification grid which limits comparability with subsequently
collected data sets. In 1975, the Department of Political Science at the University
of Geneva conducted another electoral study, and this time occupational titles
were collected in sufficient detail, using the ISCO-68 categories (cf. Hoffmann,
2000). Although no detailed information was collected on the occupational
status of the respondents’ fathers, it represents our first reliable and comprehensive
data source and is thus the first data set that is part of our investigation.

Large-scale national surveys were rare also in the 1980s. However, in 1981
an investigation was devoted to spatial mobility and included data on professional
experiences. In this case, it was not possible to reconstruct a detailed code for
occupational titles but we were able to roughly establish a simple correspondence
between the code retained in the investigation and the CASMIN classes.

The availability of data on occupational titles changed drastically in the
1990s, starting with a detailed investigation of social and economic inequality by
René Levy and his colleagues in 1991 (Levy [et al.], 1997) and, in 1999, the
participation of Switzerland in the International Social Survey Programme dedicated
to the study of inequality (Lamprecht and Stamm, 2000), the Eurobarometer,
and the inception of the annual Swiss household panel survey (Tillmann [et al.],
2001). Sample size, occupational coding, and sociometric issues relating to sampling

and weightihg makes the latter the best choice for 1999.

4.3 Design

After briefly exploring the evidence for social change in the occupational structure
in order to illustrate the degree of flux among men in Switzerland in the past 60
years, we focus on the temporal consistency of social origins and destinations by
examining the degree of association over time between fathers and sons in terms
of their educational attainment, as well as occuparional categories as proposed by
CASMIN and ISCO-88. Alternative analytical techniques exist (e. g. Carmichael,
2000; Prandy, 1998b) but this empirical investigation is based explicitly on mobility
tables because of the categorical nature of the coding schemes of education and
occupations. Needless to say, an ever-increasing statistical sophistication in their
analysis based on loglinear modeling (e. g. Agresti 1991; Breen, 1998; Clogg,
1987; Goodman 1979, 1987 and 1991; Hauser, 1978; Rytina, 2000b; Xie, 1992;
Yamaguchi, 1987) far outstrips the state-of-the-art of data collection, coding, and
validation of occupations, educational achievement, and social class (Elias, 1997a
and 1997b). Thus, variations between fathers’ and sons’ educational or class
categories over time cannot merely be attributed to changes in social mobility but
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may also be due in part to variations in measurement and coding quality of the
data sets.

Our analyses aim to reveal whether the overall societal mobility in terms of
occupational and, thus, social changes, has resulted in an increase in intergene-
rational mobility in Switzerland. More precisely, we will study the extent to
which large-scale occupational and social changes since 1975 have resulted in a
greater intergenerational mobility and, specifically, whether such flux or fluidity
was constant or whether it displays important temporal dynamics. For this purpose,
we follow the recent methods for analyzing mobility tables (Breen and Goldthorpe,
1999 and 2001; Vallet, 1999 and 2001; Yamaguchi, 1987; Xie, 1992). The
software employed for this purpose is /EM (Vermunt, 1997), a freely distributed
program for the analysis of categorical data.’

We will present three sets of analyses which allow us to study the temporal
changes in intergenerational mobility in Switzerland between fathers and sons
according to their educational attainment, occupational structure as measured by
CASMIN, and occupational structure as measured by ISCO-88. Within these
three sets, we use selected loglinear models which are designed to test whether the
flux across generations and data sets is constant.

The basis of all models in this section is the “conditional association” model
(Clogg, 1982; Goodman, 1979), i. e. a three dimensional table (origin, destination,
and year of survey/cohort), where the parameters for the first order main effects
and two of the second order effects — origins with years/cohorts as well as destinations
with years/cohorts — are fixed. The remaining second order association between
origins and destinations, i. e. the fathers’ and sons’ educational or occupational
categories — is modeled according to three different hypotheses:

In the Conditional Independence Model (CIM), the expected cell frequencies
are calculated based on the hypothesis that there exists no association between
fathers” and sons’ educational or occupational categories. In other words, CIM
proposes that fathers’ occupational class or educational level (origin) has no effect
on their sons’ occupational class or educational attainment (destination) and,
thus, that no advantage is passed from the fathers to their sons. This model is
used as the baseline model for comparison with more complex models.

In the Constant Social Fluidity Model (CnSF; also referred to as the Common
Social Fluidity Model where the third dimension is defined as nations rather than
cohorts) the CIM is extended by adding a degree of association between the
fathers’ and sons’ educational or occupational categories. This association is
fixed, i. e. constant, across years/cohorts (e. g. Erikson and Goldthorpe, 1992).
Thus, this model suggests that the inherited advantage from fathers to sons remains
constant over time and across generations. An important contention from Erikson
and Goldthorpe’s influential study was that, while the CnSF model was seldom a

1 htep://www.kub,nl/faculteiten/fsw/organisatie/departementen/mro/software2.html
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completely adequate description for any given country, it was, first, able to account
for a very large part of the origins-destinations associations found in their datasets,
and, second, with a few nation-specific adjustments to describe particular influences
in each example, it could be adapted to successfully describe most mobility structures.
On these grounds, Erikson and Goldthorpe accepted an adapted version of the
CnSF model to conclude that mobility rates tend to remain constant over time.

Finally, the Log-Multiplicative Layer Effect Model (LMLEM) also extends the
CIM by adding a term describing the origins-destinations associations. Here, this
association is not expressed by a constant but is allowed to vary log-multiplicatively
from year/cohort to year/cohort (Xie, 1992).2 Thus, instead of producing a fixed
year/cohort effect, we obtain a non-linear, i. e. multiplicative, deviation that is
expressed by a parameter ¢ for each year/cohort y. In our analyses, ¢ are given a
substantive interpretation as the temporal deviation in the association between
origin and destination for the given year/ cohort. In a sense, this model parameterizes
the variance of flux; in this case, the change in social mobility from fathers to sons
over time and across generations. Any temporal structure observed from these
parameters may be used to argue against the constant flux hypothesis because it
suggests the development of trends in mobility patterns.

We assess the quality of these models in three ways: first, we analyze their
goodness-of-fit from log-likelihood ratios and their probability in connection
with the tables’ degrees of freedom.? Second, we conduct model comparisons by

2 The origin-destination association and the first-order interaction in the LMLEM area function
of the log-mulriplicative product of the overall origin-destination association and a deviation
parameter for each layer (cf. Xie, 1992). In the LMLEM, the expected frequencies are
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represent the marginal effects of the origin, destination, and layers, and
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are the two-way associations between the origin and layer, and the destination and layer,
respectively. The association between the origin and destination, i. e. the link between fathers’
and sons’ education and class categories, is the product of the overall origin-destination
parameter,
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and a deviation parameter ¢ for the kth table, i. . a ¢ parameter is produced for each origin-
destination table and reflects the variation between fathers’ and sons’ educational and class
categories over time.

3 The formula for the likelihood ratio statistic is,

=Y 1f, )+ (- f,)n(-F)]

where f is the observed frequency in the educational or occupational categories, and F_is the
expected cell frequency according to the specificities of a model. In essence, the L7 statistic is a
goodness-of-fit indicator, which means that it reflects how well our model fits the observed
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calculating whether the log-likelihood ratio of a particular model represents a
significant improvement over the other two models.* Finally, we use the Bayesian
coefficient BIC,” which is an alternative to assessing model fit in contingency
tables. Although it also assesses the overall model fit, the BIC coefficient is
controversial in that it is considered somewhat biased against more complex models.
Neither the log-likelihood ratio nor the B/C should be considered the final word
in assessing model fit. Instead, both goodness-of-fit measures give us different
information about the quality of our models.

5  Social and Occupational Changes

As in most modern societies, tremendous changes have taken place in Switzerland
due to transformations in occupational structures and industrial sectors since the
1970s. Table 3 illustrates some of these changes in the form of proportional
distributions of occupational categories:

data. More precisely, the smaller the difference between the observed frequencies £, in our
educational or occupational categories and the frequencies that we would expect based on
calculations for the different hypothesised models F, the more closely our model reflects the
empirical observations. The degrees of freedom depend on both the toral number of cells in
our mobility table and the complexity of our models. The distribution of the log-likelihood
statistic, L%, follows closely the distribution of the c* statistic and its fit will be assessed
accordingly. The p-values shown in our tables are evaluations of the magnitude of the lack of
model fit. The p-value can be read as the probability that the lack of fit observed would have
arisen by (sampling) chance, given the size of the lack of fit and the degrees of freedom. If that
probability is at all substantial (a conventional criteria is anything greater than 0.05) then it is
likely that the model adequately describes the large bulk of mobility patterns in the table. A
very low probability indicates that there are still patterns in the table that the model does not
account for.

4 The difference between the log-likelihood statistics from two models can be used to estimate
whether one model is a significant improvement over the other. This difference in the 12
statistics of the two models also follows the %* distribution and can, thus, be used to determine
whether one model represents a significant improvement over another in terms of fit. Thus,

2 - 2 2
X difference =< (Lmi —tm2 )

where 2 represents the larger, and L2 , represents the smaller model’s log-likelihood statistic,
L.e.L? >I? . Thesignificance-levelof the difference L2 will be assessed based on the difference
in the degrees of freedom of both models and according to a %2 distribution.

5 BIC = L*~ (df)logn, where L? represents the log-likelihood ratio statistic, dfare the degrees of
freedom associated with a specific model, and 7 is the sample size (Raftery, 1986; Xie, 1992).
Smaller BIC values are interpreted as indicators of a more parsimonious and, hence, more

desirable model. The value of the BIC statistic reflects the trade-off between model fit and
model complexity.
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Table 3: Distribution of Occupational Classes between Fathers and Sons
(CASMIN) in %

Year of survey 1975 1975 1981 1991 1991 1999 1999
Sons' Age Range 50-65 35-49 35-64 50-65 35-49 50-65  35-49
Fathers
1 professionals 5.4 3.0 7.3 19.1 19.0 15.5 19.3
2 associate professions 6.0 5.9 3.4 9.9 10.0 11.9 13.2
3 routine non-manual 1.2 4.1 9.9 6.9 11.3 4.4 6.2
4 small proprietors 3.6 3.0 19.5 16.8 12.7 13.7 11.1
5 skilled manual 24.6 32,5 26.8 19.1 16.7 19.8 18.9
6 semiskilled <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>